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Communauis de coremunes e DomirondTincheatray IFenea
Rappo o ohsarvathons difinllives

I SYNTHESE

Créée en 2017, la communauté de communes de « Domfront-Tinchebray [nterco »

apparait comme un ensemble composite de deux bassine de vie denviron

115 Q00 habitants, organisés autour de deux pilles, les communes nouvelles de

Tinchebray-Bocage et de Domfront-en-Poiraie. Aussi, son développement souffre de l'absence

da projet territorial et de pacte financier el fiscal, se bomant 2 une gestion quotidianne qui dévoile

des faiblesses cerdaines. Las difficultés des 4 sa geandse non consensuelle n'onl pag encore alé
completement dépacsées.

Avec des aliributions de compensation qui n'ont jamals été revues, l'equilibre
financier pose question, malgré des mouvemenis de prise de compétences et de restitutions.
Mais c'est surtoul |8 sédimentafion en son eein de charges communzles prises en chame
historiguement par '‘échelon intercommunal, avec un montant non évalué dans le délail par la
commission locale d'évaluation dee cherges transféréss (CLECT), qui plaide pour réunir de
nouveau cetle instance et redéfinir des fermes financiers aujourd’hud biaisés. Ces charges
commespandent & la rémunération dee agenis, represaniant pres de la meltd des equivalents
lemps plein (ETP) employés, qui exercent des compétences communales pour une partie des
communes membres, dans le cadre d'un dispositil de mize a disposition de sarvices. En outre,
les remboursements pour la parlie de ces charges non incluses dans les altributions de
compansation ne sont pas mandatés, voire liquidés depuis plusiaurs anndes (carainas depuis
2018).

La mize en ceuvra de la compélence en matiére de mobilité, limitée & un service
d'aulopartage et dé fransport 4 la demande dans quekjues vehicules appartenant a la commune
da Tinchabray demeure t8nue. L'exercice de fail de la totalité de la compétence refative & la
petite enfance par une associalion, = Ligue de lenseignement, parfiellement financée, sans
cadre de délégation de service public, n'est pas régulier. D¥autres associations, accomplissant
des prestations relevant du champ de |la commande publique, sonl rémunéréas également par
des subvenbions.

L'exécution budgetare, dont les résultats sont faussés par importance des charges
de personnel communales, dégage des ressources nettement supéreures aux charges, qui
viennent abonder une frésorerie excessive (8.6 ME en 2022), non justifiéa par des projels a venir,
Sur la période sous revue, lnvestissement est d'une grande falblesse, seule I'opération de
Beauchéne, sur e budget annexe da l'eau, présante une certaine importance. Le patrimoine de
la communauté de communas ast limité | les éccles demeurant proprigtés des communes. Des
lors, la communauté de communes doil engager une réflexion sur limportance de sa résorerie
ou reconsidérer la charge fiscale pasant sur ses adminisiras.

Enfin, la chambre reléve la faibleszo de la gestion de [a communauté de communes,
dana |a fenue das comples (absence de calcul des restes 4 résliser par exemple) comme en
malbiére de personnal (pas de bilan social). Cette absence de pitctage conduil & des Imégularilés
juridiques Imporantes comme le mandatement des indemnilés des maires des communes
mambres par le président de 8 communauld de communes en lieu et place das mairas, l'oclroi
de bons-cadesatix aux agants, sans respect du cadre de la dépensa publique, ou 'engagement
de dépenses par la vice-présidente au-dela des célégations qul lui onl été atinbuées. Dés lors,
le renforcament des fonctions de gestion propramant communautaire doit rapidament faire I'objet
d'une réfiexion afin d'ameliorer 'administration da la communauté de communas.




Comruraubd de cammuries de Domial-Tinchebrsy Indacn
Rapport d'obeerations définitiees

RECOMMANDATIONS DE PERFORMANCE

1. Se doter d'un projet de terntcire et d'un schéma de mulualisatian.
2. Recentrer les mises a disposition d"agents sur la mutuslisation de fonctions-supports,

RECOMMANDATIONS DE REGULARITE

de competences survenus dapuis 2017 {emprunt sur les commerces de praximite notammant)
farticle 1609 nonles C du code général des impdts).

4, Etablir le rapport d'évaluation quinguennal prévu par la loi (article 1608 nonies T du cods
géneral des impois).

5, Régulariser le remboursement des charges de personnel mis & disposition (reférentiel
compiable),

8. Engager une procédure de délegation de semvice public relative a la patite anfance, assurea

sujourd’hul par une association subventicnnée, e! de marchés publics pour l'entretien des

sentiers de randonnée &! de collecte de déchels verts (aricles L 1411-1 du code général des

collectivités terriloriales el L. 1121-1 du code de la commande publique),

Cesser la pratigue d'inscriptions budgétaires de crédits non ventilés (normes comptables).

B, Meltre fin su mandatement des indemnités des élus municipaux par l8 communauté de
communes (arficles L 2123-20 el suivants du code général des collectivités territonales).

8, Encadrer juridiquement la pratique d'octroi de bons-cadeaux su personnel (normes
comptables).

=4

1, Revoir dans le cadre de la commission locale d'évaluation des charges transférées s |
attributions de compensalion, en retranchant les sommas non lides 4 des « charges |
{ransférdes » [charges de personnel communalas) et an prenant en compte les mouvements |

|- RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre réglonale des comptes Normandie a insceil & son programme de lannee
2023 l'examen de |z gestion de la communauté de communes de « Domiront-Tinchebray Interco »,
pour les exercices 2018 & 2022, Par lettre du 15 mal 2023, le président de la chambre en a informe
M. Bamard Soul, son président, seul ordonnaleur de la peériode. L'entretien de fin de confrile avec
e rapporteur, prévu par larticle L. 243-1 du code des juridichions financléres s'est tenu le
25 septembre 2023

Créd an 2017, |a communauté de communes n'a jamais fait I'objet de conlrole de |a
chambre, fout comme les communaulés préexislantes. Les axes du confrdle ont efe determingés
an fonction des caractéristiques de oette intercommunalité de créslion récents, el des
caractéristiqgues de sa gesfion, en pariculier les dacuments constitutifs, l'exercice des nouvelles
competences et la gestion du personnal Issu des anciennes entiles.

Lere de =a seance du 11 octobre 2023, la chambre a amélé ses observalions
provisnires portant sur les années 2018 & 2022, Celles-ci onl &8 transmises dans leur integralits
4 M. Bernard Soul, qui a apporté une réponze ecrte, ainsi qu'sux personnes ou organismes
nominativement ou explicitamant mis &n cause.

Aprés avolr antendo le rapporteur et pris connalssance des conclusions du procureur
financler, la chambre a arrété, le 26 février 2024, le présent rappert d'cbservations définitives.

m



Compupauts de communes de Domiran-Tinchaboay Interss
Rapport d'observations définitives

Il- UNECOMMUNAUTE DE COMMUNES EMERGENTE
A= Lo cadre territorial

1-  Unpé racent el

Les anciens eéiablissements publics de coopéralion inlercommunale [EPCIH) du
¢ Domfrontais » et du « Canton de Tinchebray » ont &té fusionnés par arrété prafectoral du
13 décambra 2016, avec affet au 1% janvier 2017

L'arrété du 31 mars 2016, arélant le projet de schéma deparemental da 'Crne, s
donné fisu, dans le périmélre pressenti, aux avis favorables de cing communes, aux avis répulés
favorables de six communes et aux avis deéfavorables de cing communes, temoignant d'une
naissance non consensuelle,

La prégnance de la question du manque de cohérence géographigue de cet ensemble
intercommunal demeurs présenie a ce jour parmi les elus locaux. La situation da la commune
Tinchebray-Bocage, situé & guatorze kilomeétres de Flers, lui aurait donné une vocation contrariée
& rejoindre la communauté d'agglomération « Flers Agglo o, tandis que la commune de
Damfront-en-Poirale, situgs au sein du parc naturel Normandie-Maine, n'esl eloignée gue de
onze kilométres de  Juvigny-Val-d'Andame, siege de la communaule de communes
d'Andaine-at-Fassals.

2-  Un EPCI constitus ur de deux phles

La commurnaulé de communes correspond au ferriteere du nouveau canion
administratif de Domfront, dans lamondisse ment d Argentan

Elle se compose de guinze communes, dont Irois communes nouvelles,
Tinchabray-Bocage (créée en 2015 per |8 fusion de sept communes), Domfront-en-Poirsie (issue
de la fusion en 2016 de Irols communes) et de Montsecret-Clarefougéras (issue aussi an 2015 de
la fusion de deux communes}.

Salan les dannées de l'inses, |8 communauld da communes compte 15 B38 habitanls
en 2020, Elle s'organise aulour des deux petiles villes principales de Tinchebray-Bocege, gui
razssamble 4 BO6 habilants el ol =& situe son siége, ot Domfront-en-Poiraie, avec 4 180 habitants
en 2020 (soit 57 % de la population au total). Seules trois autres communes depassent da peu les
1 000 habitaris : Chanu, Lonlay-I'Abbaye et Saint-Bdmer-les-Forges.

3-  Une population vieilllissante, dane un bassin d'emplol toutefols assez dynamique

Depuis 1990, la population du périmeétre de 'actuelle communauté, qui atteignall
17 0D habilants, 8 diminué de prés de 7 % pour atteindre 15 838 habitants en 2020',

Selon ce damier recensement de 2020, 26 % de la population a plus de 60 ansg,
contre 33,5 % pour 'Ome et 28,3 % pour 'ensemble de la région Normandie. Aux cotés de cetle
population vieillissante et en dépit du fléchissement régulier du taux de natalité, 16 % des enfanis
onl moins de quatorze ans’. Csala confirme le maintien d'une population de jeunes ménages.

Le taux de retraités dépasse les 40 % contre 36,1 % dans le cépartement de ['Crne el
30,3 % dans la réglon Normandie. La parl des ouvriers, 8 16,6 %, excede le taux dépariemental
(15,6 %) &t régional (14,2 %), lMindustie assurant 27 % des emplois, scit la mémae proportion que
le commerce et les services (contre 18,6 % dans le département el 15,7 % dans la réglon).

' Regansamenl nsea.
* T similaine au meste de 'Orne el en-decd du taux régions! de seulemen| 1.5 poind



Cammunauied de cormuines de Domfronl-Tinchaoay bnbeco
Rappor d'abasruations: défnitiven

Le faux de chémage, esl de 7 %. Il est nellement en-deca des taux constatés dans la
dépariement de 'Ome, & B.8 %, el sur la réglon de Normandie, & 8,2 %.

E- Les compétences communautaires

1- Reslilutions f prises de compétences

Un délai de transition d'un an pour I3 détermination des compétences optionnelles et
de deux ans pour les compétences facultatives a 8lé pravu

L'arrété du 12 juin 2017, prenant en considération les délibérations concerdanles, a
définl des compétences du nouvel ensemble intercommunal, incluant ia restifution da certaines
d'entre elles aux communas (voine et culture).

Le périmétre a évolué an 2020 et 2021, avec la restitution de Iz compétence « sanis »
{poles de santé libéraux ambulatoires), sur le fondement de l'arrété préfectoral du 11 decembre
2020, el surtoul la « mobilité » (au 1* juillet 2021), avec I'arété préfectoral du 3 juin 2021,

2 - LUne dgé&finti ite de ines = l'intérét communautaire
a- L'in munautaire

L'intéré! communautaire a &8 défini par la délibération du 11 décembre 2018,
1) Les Maisons France Service

Le dermier armété préfecloral en vigueur, portant sur les compatances ganarales de la
communauté de communes, en dste du 11 cécembre 2020, fait mention de la « création ef gestion
des maisans de service au public el définition des obligations de service public y afférentes (.. ] ».

Pourtant, |le pérmélre a & unilatéralement modifié par délibération du
conssil communautaire du 23 julllat 2020 pour la gestion des « maisons de service au publc &,
devenuss « Maisons France Services », resireignanl la compétenca de fa communauté de
communes & celes déja existenies au 31 décembre 2018, tandis que celles creées
postérisurement deviendraient d'intérél communal.

Cette répartition temporolie ne comespond pas a la logigue de bloc qul préside 3 |a
price de compétence, peur laguelle I'interét communautaire ne peut entrer en considéaration, Cette
disposition est Irréguliére dans son principe, fa communaute de communes doit réunifier 'exercice
de la compétence en guestion.

2) Commerce de proximité

Cette compétence se rattache a Farticle L. 5214-16 du code pénéral des collectivités
territoriales {CGCT). Contrairement a la prise de compétence initiale, la déliberalion prévoil gu'a
compler du 1*janvier 2018, « les actions en diection du peli commerce de proximité al des
logamanis aftenants sont dea la compélence das CONVTILNGS ».

Une déliberstion du 13 juin 2019 a approuvé des protocoles daccord avec
quatre communes. A partir du 1= juillet 2019, |z communauté de communes leur a transfere les
commerces, qu'elle gérait jusqu'alors,

Les communaes percoivent depuis les loyers ei reglent les charges courantes,
Toulefols, la communaute de communes poursult le remboursement des amprunts landis gque les
loyers lui sont reverses par les communes, suivant un mécanisme complexe. C'est sur la base des
quotes-parts exacles des annuités d’'emprunts corespondantes que jes communes devraient
rembourser la communaulé de communes el non par le reversement de ces loyers.



CofrmLIn suls & commiines do Domeénoni- Finghearay Inerco
Rappori d'obssrations défmibves

Les commerces sont demeurds dans ['aclif de la communaulé de communes jusgu en
2022 avan! d'en sortir en 2023, tandis gue les actes de transferis de propriétd, produits datant
de 2018

La chambre invite & reconsidérer les modalités de misa en ceuvre de la répariition
financiére des charges issuas de |a rastitulion da compétences du commerce de proximite.

b- Lecas das dquipsmenis scolaires at du logement

Au titre de la compélence de « construction, enfretien et fondtionnemeant d'équipaments
culturals el sportife d'intérét communautaire el dequipements de lensaignement prédlémentaina
el alémentaire dintéré! communaulaire =, la redaction de I'arrété initial, repris dans la delibération
aur linterét communautzire, imite le champ @ I'e acquisition de maobilier et des foumitures,
recrulement el gestion des personnels de service » pour les seules écoles, les batiments
demaurant [a propriété des communes.

Les Ecoles concernées sont les  tois  écoles de  Domfront-en-Poiraie
[Alignor d'Aguitaine, Brassens-Brel el Saint-Front), celle de Tinchebray-Bocage, sur deux sites, et
les écoles de Frénes, de Lonlay-lAbbaye, de Montsecret, de Saint-Bamear-les-Forges el de
Saint-Comier les Landes.

La communauié de communes y assure donc sesulement les dépenses de
foncticnnement, netloyage, approvisionnameant an énergie et &n eau, talephons, assurance et
petile maintarance, Les dépenses dinvestissament se limitent au mobilier et au maténel scolaire
{informatique ou photocoplieurs},

En outre, des subvenlions sont attibuées aux écoles privées Sainl-Joseph &
Tinchebray-Bocage, Ange-Gardien & Domfront-en-Poiraie et Sacré-Coaur & Chanu

Aucun équipement sportif et culturel n'est diintérét communautaire.

Alors gue l'article L. 5214-18 du CGCT mentionne, comme compdtenca optionnalie, la
a polifique du logement et du cadre de vie &, I'amété préfectoral raméne son périmeétre 4 « élude
et animalion des opérations programmees de Phabitat et des programmes locaux dhabitat » et &
la.« fourriére Intercommunale pour chiens =,

3= La mobilie

Aprés |a délibération du 30 mars 2021, l'arrélé préfectoral du 2 juln 2021 a alirbué &
la communaulé de communes la compétence d'organisation de la mobililé, avec effet au 1% juillst,
en application des dispositions de l'article L. 1231-1 du code des transports.

Deux ans plus tard, force est de constater ['éroitessa de la compétence exercée. Elle
=@ limite 4 un dispositif d’awopartage, dénomme « Aulo-Free », el au service annexe de transport
4 la demande « Tibus », deux fonctions exercées avec les mémes wvéhicules électriques,
appartenant & k& seule commune de Tinchebray-Bocage, qui assurail précedemment le servica,
La communauté de communes 8voque une possible reprise en gastion du service similaire existant
a Domifront-en-Poiraie.

La compétence n'inciut donc que la détermination de tarifs et la créafion d'une régie de
receties, par gmétd du 30 saptembre 2022, Aucune autre action n'est manée, pour aucun autra
mode de transport

L'arficle L. 1231-1 du code des Irensporls précise que o le fransfer des sernvices
réguilers de fransport public, des services & la demande ot transport puliic et des services de
transport scolaire désormals infégralement effeciués sur le ressor terriforial de la communauté de
cammunes ou de la commune menfionnde au méme V interverd 8 la demande de cefle
communaulé de communes ou de celte eommune, dans un délai convenu avec la region ». La
commune indique que ca n'est le cas d'aucune ligne, ce qui expligue I'absence d'action engagée,



Communaulé ge communes be Dommnl-Trchsby Inerco
Rappon d'aobsaratbons ddfinitives

Il en ressorl que la communeuld de communes ne s'est quasl pas emparée des
questions likes & la mobilits,

La chambre invite la communadité de communes & engager une réfiexion a cette fin,
sur le fondement souhaitable d’'une convention avec la région.

4 -  L'urbaremea

Conformément aux dispositions de la lol « pour l'accés au logement et un urbanisme
rénové »*, la majorité des communes a décidéd en 2017, puis en 20271 que la compétence an
matigre d'urbanisme demeurerail communale.

Le schéma de cohérence lermitoriale {SCaT) sl porté par le Péle d'Equilibrs Territorial
et Rural du Pays du Bocage (Flers, Andains-Passais, Val d'Orne et Domfront-Tinchebray Interco),
conformément a la possibilité offerts par le 2° de ['article L. 143-18 du code de f'urbanisme.

C - Un cadre institutionnel inabouti

1-  Une communayié de communes gui demeurs sans projet défini

L'article L. 5214-1 du code general des collectivités terrtoriales dispose que « fa
communaulé de communes [.. ] & pour obfel d'associer des communes u sein dun espace de
solidariid, en vue de Méfaboration d'un projel commun de développement ef daménagement de
Fespace .

O, avcun projet de lemitoire n'a &8 adopté, alors que ce document parmalirail de
fracer une voie de consolidation d'une communauté de communes, qul demeure peuw Inlégréa. Si
lordennateur indigue guil s'agit « dune infercommunalité de mutualisation el non une
intercommunalité de projets », cette dimension esl ndcessaire pour répondre aux objeclife poses
par g kgislateur aux intercommunalités.

La communauté de communas na dispose pas non plus de pacta financier el fiscal gui,
blen gue non cbligatoire, formaliserait les équilibres budgélaires convenus avec les communes-

mémbres,

Par délibération du 10 décembre 2020, a la suite de renouvellement des conseils
municipaux, comme le prévoll Farticle L. 5211-14-2 du CGCT, la communaulé de communes 8
décidé de ne pas sdopler de pacte de gouvernance.

Elle n'a pas mis en ceuvre |a possibilité prévue a larticle L. 52711-38-1 d'&ablic un
rapport relatf aux mutualisations enire services, contenant un scherma, alors méme que cetle
question se pose de maniére singuliére et importante pour son fonclonnament quolidien.

La formalisation dinstruments de planification serait de neture & délerminer une
frajectoire pour essecir certaines compétences fragiles ou évaluer des modes d'organisation
complexes, détaillés dans le présent rapport.

2.  Des dquilibres financiers reposant sur uns & inf initjiales hle d
charqes translérdes

La communauwté da scommunes « Domfront-Tinchebray Interco » esl un groupement &
fiscalité professionnelle unique.

g ™ 2014-256 du 24 mans 20 dite w kol Bur a.



Communautd de communes oe Domdront:Tiachehray Interco
Rapport d'ocbservalions définitives

La commission locale d'évaluation des charges transferges (CLECT) a &té inslallée le
28 fawier 2017, Un premier rapport initial, du 28 Ewier 2017, 2 &lé révisé par celui du
13 mars 2017.

La CLECT ne s'est pas réunie depuis cette date.

a- [Des aftributions de compensation® qui traduisent les différences iniliales
d'intégration des EFC| preexistanis

L'article 1608 nonies C du code gensral des impdts prévoil dans son paint V, 1° bis,
qua « fe montant de Matiribution de compansation &l les conditions de sa révision peurent &lre fixés
iibrement per délibérafions concordanies du consell communaulaive, siatuant & Ja majorité des
deux lers, & des consells municipaux des communes membres intéressées, en tenant comple du
rapport de la commission locale dévaluation des transferts de charges v, ce qui fut fail par
délibéraiion du conseil communauisire du 13 awnl 2017.

Tableau n* 1 : Montants des mouvements financiers de 'ERCI
18 2049 200 2021 inr2
Adrbuton dn—:-.mrnpens afioa bruts 623 538 E23 536 B3 518 #3231 516 323 536
Revarsaments d'atrbution de compensation -p1E G 21EE1 -fE 61T | -BeB 526 | -A2E 54
Dofation de sokdarile com munautaiee brile il 0 a 0 i

Source - CRC, daprds les comples finencens

Ont é&té pris en comple dans le calcul de l'attribution de compensation, pour les
communes de |'ancienne communaubé de communes de Domfront, la rdirocession de la culture
dune par et la communawiarsation du service dépariemantal dincendie et de secours (SDIS) el
du secleur scolaire d'autre par, tandis que la rétrocession de 1 voirie était prise en comple pour
les communes de F'ancienna communautd de communas du canton de Tinchabray,

Ainsi, loutes les communes de cette ancienne Intercommunalité ont une attribution de
compensalion negative, contrairement aux deux communes de l'ancienne communaute de
communes de Domfront (voir tableau en annexe 1).

Un principe de neuiralité fiscale & I'endroit du contribuable local a été décidé impliquant
une forme d'engagement « maral » salon les dlus el qui a conduit au gal des taux de fiscalité des
COMmmunes.

b- Une absance de révision qui ne rend pas compte de I'évelution des charges
franzféress

Ainsi,  l'attribution de compensation a8 &lé définie par la seule délibération du
13 avril 2017 arrétant, une fois pour foutes. les charges réciproques el les montants des
attribufions de compensation, sur le fondement du rapport de la CLECT.

La communaut® de communes n'a pes pu démonifrer que la restitulion de la
compétance ligée auy pbles de santé et aux pelits commerces n'avait pas dimpact sur les charges,
ainsi que la prise de compélence de la « mobililé », Une révsion de 'aflribulion de compensation
parait nécessaira,

* Lé phrbLtang do compensaton momeenienl s procuil de 6 scslde sconomigue ranshess ded eommamas 5 [ sommonsoale de
comirunes diminug du codl nat des chorges rensfénes,



Coammuneude de communes de Domfroni-Tinchehray Interco
Repoor dobEsrvalions definitives

Celie absence de révision est contraire au principe déterming au IV de l'article 1800
nanies C du code général des impdts, gui indique que « les dépenses de fenctionnament, non [flas
a un dguipement, sont évaludes daprés lewr colt réel dans les budgels communaux lors de
Fexaercice précédant le fransfert de compélences .

Il est &tebll notammenl que les charges de fonctionnemenl courent, higes aux
« commerces de proximilé », compélence resliluse par |a délibération du 13 jun 2019 et faisant
I'ebjet d'un protocole d'accord, n'ont pas @& incluses dans ['altribution de compensation,

Cette révision reste donc désormais @ mener par la CLECT, qui doit & réunir &
nouveau,

&- Ane mutualisation de personnels de compétence communale assimilée de
manidre emonée & des charges transférées

La communauté de communes emplole 85 agents, représentant 47,5 équivalents
temps plain (ETF), pour des missions communales (voir infra, dans |a pariie sur la gestion des
ressources humaines), |l s'agil ce la lotalité des apgentz qui servent dans les communes de
ancienne intercommunalité du canton de Tinchebray.

La plus grande partie, porant sur ‘es agenis lilulaires, ne fait pas objet dun
remboursement des communes. Elle &tail en réalité incluse, dés l'origine, dana le calcul des
attributions de compensation, alors méme guil ne s'agit aucunement de dépenses
communatilaires au reqgard des missions efectuses.

La CLECT n'a d'ailleurs pas évalué ces charges lors de [a créalion de la communaute
de communes de Domfrent-Tinchebray Interco, son rapport ne les évogue pas. L'edministrabon
esl parvenua & les reconsltituer pour la chambre, & parir des &léments historiques de 2013
dépassant 1 ME (voir en annexe 2). Mais la chambre reléve, gu'en réalité, la communauté de
communes ne peut chiffrer préclsément ces somimes aclualisées a ce jour.

En premier lieu, la chambre rappelle gue le remboursement des agents titulaires des
communes exercanl des fonctions communales ne saurait constiluer des « charges transfarées »,
telles qu'évoguées dans e IV de l'articie 1609 nonies C. Elles ne sont pas de nature & s'inscrire
dane ce cadre, il ne s'agit que de prestations mutualizées.

En deuxiéma lisu, le rapport de la CLECT etabli en 2017 n'a pas évalue ces charges,
qui ne sont pas mentlonnées dans son rapport, en contradiclion avec larlicle précité, dans son
point 17 bis, « Je montant de 'affribution de compensalion et les conditfons de sa réwision peuvent
Ara fixds libremeni par délibdralions concordantes du consed communauiaie, slaluant a ia
majarité des deux Ners, et des consells municlpaux des eommunes membres inléressées, en
tenant comple du rappoit de fa commission locale d'évaluation des transferts de charges ».

En troigiéme lieu, |'essence méme de cas charges de parsonnel rendrail théoriguament
nécessaire une réédvaluation & tout le moins annuelle | les changements d'echelon des agents
concernés, par exernple, ne sont pas pris en comple. La communauig de communes indique que
le changemenl de grade serall, en revanche, réévaiué par le biais des remboursements

theorguemant dus.

|| apparait par conséquent que les charges transférées n'ont paz été correctement
évalugas par la CLECT, an prenant en comple des sommes qui n'en relevaient pas, aujourd’hui
incluses dans la calcul des atfributions de compensalion.

La CLECT doll reprendre ses travaux el comiger son évalualion des charges
communautaires fransférées, afin que |a tolalté des charges de parsonnel des communes de
l'ancien canton de Tinchebray en soienl refrancheées 8t ne pesent pas sur lensembie des
contribuzbles de la communaulé de communes.



Commrnanta oa gomamunes de Demfronl-Tinchabray Inbence
Rappar d'ohsarvations dédinitives

d- LUn contentieux qui lémoigne de ia fragiité juridique de ('accord trouve

La commune de Lonlay-/Abbaye a volé des taux d'imposition différants, en dépil de
l'accord convenu, comespondant & une augmentation de 5 %. Le consell communautaire du
10 juillet 2017 a révisé en conséquence 4 la baisse ['atlribution de compensation de la commune,
en |la diminuant de 10 383 €, montant corespondant @ 'augmentation des impdls, L'sliribution da
compensation est alors passda de 130024 € 4 118 641 €

Par la sulte, le 25 fevrier 2021, le tribunal administratif de Caen a donné raizon & la
commune de Lonlay-I'Abbaye et demandé a |a communaulé de communes de lul verser pour 2021
des sitributions de compensalion 4 haulew de 130 024 € annuels, ginsi que l'écard pour les
attributions de compensation au titre de 2017 & 2020, soit 41 532 €,

En conséguence. en 2022, les atiributions de compensation versées a la commune de
Lonlay-I'Abbaye se sont établies 4 130 024 €, portant e total de celles-ci pour toutes les communes
concaméas 3 828 004 €,

e Labsence derapport d'évaluation

A e jour, le rapport quinguennal sur les atfributions de compensation n'a pas été &tabil.
Un davis, demandé & un seul cabinel, esl demeurd sans suils.

Dés lors qu'il s'agit d'une obligation posée par le \V de l'article 1608 nonies C du code
genéral des impdls, la communauté de communes devra élabiir ce documeant, ce qu'slle.s'engage
a fairae,

D- Lemeode d'exercice des compétances

L'architecture institutionnelle est complexe en raison du maintien da syndicats
imMarcommunauy « techniques « dans le champ de compélances de [8 communaulé de commungs,
ce qui est possible juridiquamant du fail de laur périméire tarritorial différent, seuls les syndicats
inclug en totalile etant amenés a disparailre.

Le syndical mixte dalimentation en eau polable de la réglen de Domiront (SMAEF)
assure ainsi e service pour le femitoira de lancien EPCI de la région dea Domfront. Au
1* janvier 2020, les communes de Champsecret et Saini-Bomer-les-Forges onl adheéré en outre
au SMAEP. Ls syndical déparfemental de |'eau de la Manche (SDEAU 50) exerce donc pour la
saule commune délégués de Rousllé, Pourtam, ke fusion de celle commune su sein de la
commune nouvalle de Domfront-en-Poiraie 'ayant fait disparaitre juridiguement, la compélence du
syndicat n"a en revanche, lci, plus de fondement. Ces syndicals coexistent avec une parlie du
senvice exercée par la communauté de communes, dans le cadre dune délégation de service
public au bénafice des communes du canton de Tinchebray

Le SIRTOM prend en charge |a collecte et le traiternenti des déchets sur une partie du
terriloire

Enfin, dans l& champ de '@ducation, existent deux « syndicats intercommunaux &
vocation scolaire » (SIVOS), celui de Champsecrel-Dompierre et Saint-Paul-Landisacg, qui
bénéficient d'une paricipation de la cormmunauté de communes.



Cammedmané de commanes de Doembont-Tinchabesy nbeson
Rappart d'sbhearsations difindves

b- Les DSP daps le champ de [assainssement

Si la communauté de communes assure s senice en régie directe dans les communes
de Chanu, Loniey-lAbbaye et Saint-Bomer-les-Forges, elle a3, par alleurs, repris
quatre convenfions de daélégation de senvices publics (DSP) pour I'assainissement collectif. Elle
g'est dond substituge pour cas conlrals aux (rganismes sulvanis |

- la commune nouvelle de Domiront-an-Polrale, en contral de délégation de sendce public
avec le delégataire Viéola Eau {conclu en 2008), avec une échéanca au 31 décembre 2023 |

- l'ancien syndical dissous de la région de Frénes-Montsecrel en contrat de délégabon de
service public depuis 2015, svec le délégataire SAUR, & échéance au 31 décembre 2027

- la commune de Saint-Pere d' Entremont, an contrat de délégation de service public conclu
an 2010, avec ke dalégataire Nantaise des Eaux, devenue « Eaux de Normandie » en 2018,
4 gcheéance au 31 décembre 2022, ramenegs au 31 décembre 2021 sprés resilistion par

anticipation (avenant n® 2) ;

- la commune nouvele de Tinchebray-Bocege en contrat de délégation de service public
depuis 2016 avec lg délégataire Nantaise des Eaux, devenue « Eaux de NMomnandia » an
2018 {avenant n® 2), 4 écheéance au 31 décembre 2027. A compter du 1*juillet 2017, le
sarvice assainissement collectif de la commune de Champeecret eel intégre & la délégation
de service public par affermage de Tinchebray-Bocage.

A compler du 1% janvier 2022, le service d sssainissement collectif de l2 commune de
Sainl-Plerre  d'Entremoni esl  finelement int2grée a | délégelion de service public
de Tinchebray-Bocages.

Les confrals da délégation de sarvice pubiic de Tinchebray-Bocage (compranant
désormais Champsecrat st Saint-Pierre d'Entremont) &t de Frénes-Monlsecret, arrivant &
échéance au 31 décembre 2027, la reconduction du contret de Domiront-en-Poiraie a eté prévu
pour une durée réduite de qualre ans, a compler du 1% janvier 2024, afin de parmettre 2 ca terme
le regroupement.

Catta convergence temporelie, dans une perspective de simplification, est de bonne
geslion.

o~ Lo tarficaiion des déche

Le sonsell communautaire a décidé, par délibération du 8 juin 2021, de créer un budget
armexe +« ordures ménagares ».

&l elles optent pour un financement par la taxe d'enlévement des ordures ménagéres
(TEOM), las collectivités ont la facultd, pour un serdce & caraciére administratlf, d'en individualiser
la gestion par la création, en applicalion des dispositions des articles L. 1412-2 et R, 2221-69 du
CGCT, d'une régie dotée de la seule autonomie financiére et faisant 'objet d'un budget distinct du

budgst principal.

Alnsl, les prestations de collacie, transport ef traitement, trl des déchsis, d'un montant
fotal da 803 948 € en 2022, représentent e premier poste des dépanses du budget, qui atleignalenl
1.8 ME, aux cilés des 78T 285 € versés a l'organisme de regroupement.

Le produil de la TEOM a atteint un montant tolal de 1 794 516 € en 2022. Le taux de
TEOM a &t& fixé un peu différemment entre les deux anciens EPCI. Si le taux plein est identique
sur tout la tarritoine (14,91 % an 2022), |2 laux réduit (13,25 % en 2022) ne concerne que le canlon
du « Domfrontais ». En outra, une exonération de la TEOM est décidée pour une liste de
hult sociélés en 2021, dans le secteur du SIRTOM seulement

10



Cammunzibd da commuies de Dominant-Tinchabray Inferes
Rapgort d'obisrvations définllives

Celle présence d'un laux réduil sur une partie seulement du temitoire doit disparaitre,
compte lenu des dispositions de Farticle 1638 B undecies du cods genéral des impdts, gui imposent
une harmonis&tion du mode de tarificalion applicable.

En réponse aux obsarvations provisolres de la chambre, la communauld de communes
confirme gus ls service est désarmais idenfique depuis la 19 juillet 2023,

2- Lne mise an cauvra da la compitence de patite anfance par une association,
sans dalégafion de service pubkc

Une délégation de fait, quasi-compléle de |la gestion des lieux d'accuesil de la psfite
enfance & &t& mise en ceuvre, par atape. Seule [a petile sfruciure située dans la commune de
Saint-Pierre-d Entremont esl gérée en régha, Sur initialive de k@ communauté de communes,
d'abord en 2017 puis en 2019, cette gestion de la créche de Domfront-en-Peiraie, des
micro-créches de Tinchebray-Bocage el da I8 halle-garderie est allibuée a3 une
associafion gestionnaire/la Ligue de l'enseignement.

Plusisurs conventions successives onl &2 conclues avec celle associalion, toul
d'abord pour las daux micro-créchas de Tinchebray-Bocage en 2017 ef 2021 puis pour une
halte-garderie &t le relziz patite enfance de Domfront-an-Poiraie & compler du 1% jarvier 2020.

Une convention unigue d'objeclifs et de moyvens pour deux ans a ensuile été conclue
avecla Ligue de l'enselgnement. Elle prévoit comme conitrepartie financiére une somme de
B2 795€ en 2022 et 85 0TS € en 2023, Une évaluaticn des colds figure en annexe, L'appui
financier de la communaute de communes est ainsi déterminé selon ia prise en charge d'una partie
des codie de fonctionnement. La Ligue de l'enseignement pergoil, par ailleurs, directement les
recettes auprés des familles.

Un rapport d'activité est étabil pour chagque structure. La communauté de communes
de Domfront-Tinchebray y ast présentés comme un simphe « paranaira ..

La chambra constale qus le versement financier de la communaulé de communes & la
Ligue de Menseignement est enregistré dans les comples comma une subvention, alors gu'il s'agit
blen de la conlrepartie financiére d'une preslation fourie a sa demande, Une procédure de
délégation de service public doit 8tre engagde, avec une mige en concurrence. La communaute
de communas prend nole de cetle obligation.

La Ligue da l'enseignement évogque une « co-conskruction », ce qui ne cormespond pas
aux lgils poriés par la communaute de communas & [a connaissance da la chambea, a savoir celle
d'une reprise de slructures préexistantes, sur sa demande axpressa el en urgence. Sonl rappelés
en effet lss lermes de la dirculaire du Premier ministre du 29 septembre 2015 « l'atfribution d'une
subvention i'e pas pour objel de répondre & un besoin propre exprimé au prealable par une sutorite
publigus. Elle n'est pas la confrepartie d'une prestation de senvice individuaisda »,

3 - Des convantions avec deux associations pour des marghes publics
a- Eniretien de sentiers de randonnée pédestre

La compélence relalive au lourisme tient uniguement dans les subventions des offices
de tourisme et la conclusion de conventions pour l'entrelien des sentiers de randonnée pédesires.

A cetie fin, une conveniion avec lAssociation d'ascompagnement-insertion-formation
(AIFR) « Réussir l'emplol du bocage » est conclue chaque année pour 'entretien des chemins de
randonnéa, autorisée par délibération. Enlre 20189 et 2021, plus de 94 000 € ont élé versés a
I'association sur les comptes 61521 et 61528, Pour 2022, le montant prévu des prestations est de

31 058 € (31 708 € payés).

1



Commurelé de conmunes de Domfront-Tincebees neco
Rapport f'abeervations définitives

Les comventions avec 'AIFR mortrert clairement que la communaulé de communes
diétermine lee conditions d'exécution des prestations et 8’y désigne comme malire d'ouvrage.

b- Collacie de déchets veris

L'association d'inserlion Phénix, intervien! pour la campagne de collecle des déchels
wverts, en porte 8 porte, pour la communa da Domfront-en-Poirake, La communauté de communas
indique égslement faire appel peonciuellemant 4 ceite associafion pour procéder a des
remplacements de personnels durant les absences des fitulaires (gardiens de déchetieriz, agent
technigue, agenis des écoles). Les dépenses auprés de celte association s'alévent 4 un peu plus
de 33 600 € toutes taxes compnsas (TTC)entre 2018 et 2021, Les paiements inlarviennant auprés
de Fassockation, l2 communauté de commune ninterviend pasz en fan gu'employeur.

[l apparal que, dans la mesure ou les prestelions assurees par ces assocatons
répondent & un besoin exprime par la communauté de communes, il 8'agit bien de marchés publics.
B vu des montants, la communauté de communes pourrait 8tre invilée & crganiser une mise en
concurrence, au bescin en réservant ces marchés aux struclures employant des personnes
handicapées ou défavoristes (articles L. 21 13-12 & L. 2113-16 du code de la commande publique),
par axemple par [insertion d'une clausa sociale pour les personnes dloigndes de 'emplol dans le
cahier des clauses administratives parficubéres.

Il esl demandé & la communauté de communes de metire en ceuvre une procédure de
marché public pour les commandes & des associations de prestations effaciuées a &8 demands

4 - 2 .. ot L el l i T - fi 1._|-

La restauration scolaire n'est pas uniformément crganisée sur le femitcire de la
communaulé de communes. La cuisine unigue de proximité dispose de deux sifes, 'un situe sur la
commune de Salnt-Comier-des-Landes, lautre a Saint-Bémerles-Fomes. Huit sites de
restaurafion scolaire sont servis par cette cuisine (écoles publiques de Chanu, Fresnaes,
Monteecret, La Marinerie de Saint-Cormier-des-Landes, André-Breton de Tinchebray-Bocage,
école Loup Coucou de Sainl-Pieme-d'Entremont, ainsi que Pécole privée du Sacrée-Cosur de
Chanu). Les autres &coles publiques béndficient d'autres dispositions pour la preslation de cantine
{collége Albert-Camus, assccoigtion des cantines de Saint-Front).

Les éléves de '&cole prives Sacré-Coeur de Chanu bénéficlent, historiquement, du
meme service de restauration gue ceux de I'école publique. Aucun flux financier entre |'dcole privée
el la communauté de communes n'apparall. La convention produite, qul dale de 1870, ne le
mentionne pourtant pas.

La communauté de communes indigue que ce service etail pris en charge par la
communa da Chanu, puls fransféré en 2013 a la communauté de communes du canton de
Tinchebray, avec une réfaction de l'aftnbulion de compensabon de |la commune a hauteur de
38 036 £ Cetle modalits ast oe facio reprisa par la CLECT en 2017, sans précision.

Si l'erticle L. 533-1 du code de l'education prévor que « les colleclivités termritoriales,
les éiablissements publics de coopération intercommunale et les caisses des écoles peuvent faire
bénéficier des mesuras & caractére socigl boul enfant sans considération de |'siablizssemant
d'enseignament qu'll fréquente », il appartient & la communauld de communes de délibérer
préalablement sur ke caractére soclal de I'avantage tarifaire oclroye & l'ensemble des eléves
scolarsés § l'écnle du Sacré-Ceaur, an déterminant préatablement les colts de la restauration
scolaire st dans 13 mife d'une participation dentigue pour les éléves relevant des écoles
publiques, qu'il devra apprécier. Une nouvells conventlon lnanciére dolt égalemeant 8tre élablie
pour formakser cetle disposition.



Communauk de communes de Domfront-Tihcheabray nterco
Rapport o' obearvatinns téfinlthes

E- Lerble du consell communautaire

1- Une instance gui fonctionne de maniére réguliére

Les communes de Tinchebray-Bocage (neufsieges) el Domfront-en-Poiraie
{huit siéges), gui dominenl largement la communaule par limponance de leur population,
réunissent la moilkd des 34 sibges, puls 33 siéges depuls les élections de 2020, du conseil
communaulaina,

Le nombre de réunions, su moins quatre par an, esl conforme a
Farticla L. 2127-7 du CGLT.

Le conseil & velablement adopté un réglament intérieur par  délibération
du 12 cctobre 2017, puis du 10 juiliet 2020, apres son renouvaliement.

2- Les délégalions consentlas

a=- Cadre génsral

Le président de la communeuté de communes, M. Bernard Soul, a bénéficié de
déiégations du conseil communautaire, par délibdration du 18 julllet 2017 et du 10 julllet 2020,
reprenant les points da Farticle L. 5211-10, ainsi gu'une dalégation gérérale pour ester en justice.

Les vice-présidents benéficienl de délégalions de fonction et de signature dans leur
domaine, attribués par amrété du président. Ce dernier indique qua son intention est da confier la
signelure a la seuls premidre adjointe @ i est rappeld toutefois qu'une delégation de fonclions
emparte nécassairement aussi la signature, sauf mention contraire®,

Aucun agent de la communauté de communes n'a regu delégation de signature.

b- Dans le champ de |a commande publigue

Les délibérations successives dolvent &tre analysees comme octroyant su président
une dékégalion de pouvoir compléte sur les marches publics, depuis leur préparation jusgu'a la
signature et l'exécution des contrals. Aucun des argtes pris par lordennateur ne subdaléguant sa
signature®, il est seul competent pour signer las contrats,

Bur I'echantillon de contrats de la commande publigue ou conventions qui a fad |'objet
d'una vénfication, la convertion avec AIFR-Bocage du 1% avril 2022 a &le signee par la premiere
vice-présidente. Une recherche sur les bong de commanda ou les devis accaptéds mantre quils
sonl couramment signés de la méme dlua, compélenta pour les finances al ke personnel, mals ne
disposant pas d'une délégation Ui parmettant d'engager la communauté de communes en matiére
d'achats. En effet, il convient de distinguer les actes relevant de la commande publigue, comme la
signalure des devis et des bons de commande qui matérialisent engagemant |uridique, pour
leaquels seul ke président a donc regu délégation, des actes relevant du seul champ financler,

Par ailleurs, et bien que la daéldgation de pouvoir au président e dessaisizsa da towte
compétencs, en vertu ode |a jurisprudence des juridictions administralives, le conseil
communaulaire délibére pour autoriser le président & signer bes marchas (marche de ravaux de
l'usine d'eau de Beauch&ng) et attribuer & marché dans las procéduras adaplées (marché de
fournitures de bennes, transport et valorisation des déchets veris) ce quil ne peut plus
théorquement lalre au regard de ces modalilés. Le maire doit simplement rendre comple de cetle
delégation, gui peul d'aflleurs étre révoguée ou modifiée a tout moment

* Comcail d'ELSN, 2 Pwvnee 1851, Pratet on = Mama
* £ matidre de comméan e publioue, sside une subdélegation de sionalure de ln daidgation de pouvoir au présidenl esl possible,
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Afin de ne pas fragiliser la conclusion de ses contrats, la communauté de communes
doit &tre invilde & melire en conformité les délégations de fonclions el de signalure avec sas

pratigues.

d-  Linformation sur le budget el sur les aclivites

a- La publicité des acles i j ncieres &l des marcheés publics
conclus

Conformémert & Farticle L. §211-3 du CGCT, qui prévoil Fapplication des régles de
publicité des actes aux EPCI, |2 communauté de communes a cesss de publier sur son site inlermet
les comples-rendus. Toulefols, la liste publiée des dalibérations ne s'accompagne pas toujours de
la délibération elle-méme el du procés-verbal de la séance, qui sont en revanche attendus. Le
recueil des actes sdministratife n'élant plus mis en fgne depuis 2020, les arrétés pris par le
président ne sont plus disponibkas.

Leur mise an ligns st paurtant une obligation, seuls les syndicats et les communes de
meins de 3 600 habitants pouvant opler pour un affichage en versicn-papier.

Il en va de méme de I'annexe au budget primitil el au compte administratif, retragant
les informations financiéres essenlielles, el de la note explicative de synthése sur les affaires
soumises & délibérafion prévues par les arlicles L, 2313-1 &1 L. 2121-12 du CGCT,

Enfin. Ie code de [a commande publioue {aricles L. 2196-2 et R. 2196-1) impose la
publication des donndes essentielles des marchés publics d'un montant supeneur & 40 000 € hors
taxes sur le profil d'acheteur. A compler du 1% janvier 2024, ces informations devront étre
regroupées sous be portall nationzal des données libres d'accés Des dléments sur les marches
conclus pour un montan! comprs entre 25000 ef 390099 € doivent également élre portcs
annuellement & |z connaissance du public par voie de publication électronique. Aclusllement, cas
informations ne sont pas mises en figne par la communauté de communes.

b- Ledebatd'orien ire et Vinformation du consall communautaire

Les rapports doreniation budgétaire ne pracisent pas les hypothéses d'évolution
relenues pour ke projet de budget, au-dela de |a fiscalité. L'évolution prévisionnelle des charges
couranles el de personne! n'est pas abordee, ni le détail des avanlages en nature et du temps de
travell pourtant requis pour les EPCI de plus de 10 000 habitaniz. Enfin, les relations financiéres
avec les communes membres ne son! pas axposées. La préseniation des perspactives
budgélaires pourrail &ire dloffée pour respecter les dispositions du CGCT,

Enfin, laricle L. 2122-23 du CGCT, applicebls aux EPCI par renvoi de
Farticle L. 5211-2, impose au président de rendre comple des acles pris sur délégation de
'assemblée delibérante & chacune da =85 réunions obligatoires. Cette information n'est pas faite

au conseil communauiaima,

c- Lerappor d'activite ef kes autres rapports annueals obligaloires

La communauté de communes produt annuellement le rapport daclivité prévu a
I'articke L, 5211-30 du CGCT. En revanche, la présentation des rapports annuels sur la prévention
ol gestion des déchets ménagers el assimilés, sur e prix et la qualite du service public de I'sau
potable ef de assainissement collectif (aricle D. 2224-1 & suivants du CGOT) n'est pas realiste.

En outre, le rapport d'activité, sl esl bien présenté et adopté par le consall
communaitaire s2 borne & reprendre succinciement les délib&rations qu'il 8 volees dans 'année.
Si l'articla L. 5211-38 du CGCT ne décrit pas le contenu du rapport ou la nature de linformation
quiil doit apporter aux communes membres, la seule présentation des déliberations adoptées par
la consel communauiaire apparalt insuffisante powr décrire valablement l'activité de la
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communaulé de communes, cec d'autant gque laricle L, 5211-40-2 du CGCT prévait que les
conseillers municipaux des communes membres d'un EPCI gui ne sont pas membres de son
organe délibdrant regoivent communication de |a liste des délibérations examinée par I'assemblee

commurautaire dans le mois qui suit leur adoption.

Pour le parfaile information des conseils municipaux des communss mambras, e
rapport d'activite annuel gagnerait & s'étofler d'une présentation de la communaute de communas
replacée dans son anvironnamen! &t mentionnant ies principaux enjeux. Il pourrail valonsar
davantage I'activilé de ses services el les moyens mis en ceuvre pour les compétences les plus

importantes.

- LASITUATION FINANCIERE

A -  Une faible exécution, qui résulte d'une présentation budgétaire insincére

L'exécution budgélaire a &lé examinde pour les trols principaux budgets (budget
principal, budgel annexe de « 'sau » el budget annexe « ‘assainissement callectf »).

1= g fd

La trés faible taux de réglisation des dépenses dinvestissement (18 % an 2002 sur le
budget principal) s'expligue parielement par absence de compiabilisation des restes a réaliser
{voir lafra), les dépenses restant & couvrir sur les engagements pris figuranl dans les cradits
nouvesux ouverts chague année. Neanmoing, ceite omission ne suffit pas 3 expliquer I'écarn
important entre les crédits cuverts et les dépansas rdalisées.

Plus surprenant, les crédits de fonctionnement ou d'exploitation connaissert des taux
de réahsation apparents particuligrement faibles sur lensemble de la péricde. Ces laux se
dégradent dans le temps pour le budget principal (68 % de réalisation sn 2018, contre 53 % en

2022).

2- Une pratigue budnétaire insincére en fonctionnement

Capendant, le détail par chapilre des réslisations, des deépenses réelles en particulier,
présentent des faux netlement plus Elevés, de B8 % & 90 % en 2022 pour le budget principal, ce
qui témokgne d'un probléme circonscrit an réalitd au chapitra 66 « Aulres charges de gestion

courante »_

|'explication réside dans linscription chague année, par décision modificative, de
montants rds imporlants, non ventiles en postes de dépenses precis. En 2022, sanl concernés
T.02 ME.

Ce montant corespoand an grande partie aux excédents reportés au compte 002, soit
7.8 ME en 2022, qui sont réinsorits 4 torl comme crédits dans |es lignes budgélaires de la section
da fonctionnement, sans imputation precise. Seules de falbles sommes sonl affectées en regard &
la section d'investissement 116 560 € au titre des résultals de 2027 pour couvrir le déficit, puls
zéro auro pour les résuftats de 2022,

La m&me opéralion sa répdte également, dans une moindre mesure, dans les budgels
annexes {compte B78 « Aulres charges exceplionnelles =), Seule une pelite partie esl done
réalisée. de l'ordre de 1.7 ME en 2022 pour g budget principal,

Catfte ligne de compte est donc assimilée & des crédile globalisés pour dépanses
imprévues, trés au-deld des niveaux aulorses par larticle L. 2321-11 du CGCT, « pour chacune
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des deux sections du budgel, ce crédt ne peul &ire supérieur & 7.5 % des crédifs correspondant
aux dapenses réesiles prévisionnelies de fa section »,

Il &8l donc demandé & la communauté de communes de melre un terme a lMinscription
de ces crédils globalisés, et d'améliorer l'exécution du budget en nouvrant que les credils
nécessaires 4 son fonctionnemant.

B - La fiabilité des comptes

1- ; [s] féra mpotabie MST el du compte financier unigue

La cammunauté de communes a fait le choix d'utiliser le pien de comples M57 dés le
1™ janvier 2020 pour ceux de ses budgets soumis & linstruction M14 (budget principal et budgets
annexes relatife aux zones d'activité).

Parallélement, elle @ mis en place le comple financier unique, qui regroupe en un seul
document & compte administratif et le comple de gesfion, dans le cadre de 'experimentation
prévua entre 2021 et 2023 pour les organismes volontaires eppliquant la M5/

La communauts de communes a pris les dispositions gul accompagnant ca plan de
comples, avec notamment 'adoption d'un réglement budgétaire ot financier ou encore F'adaptation

des régles d'amortissement {amcrtissement prorale lemporis en année pleine par déregation sur
cerlains biens).

2= Les mélhodes complables

a- Provisions

En application du principe de prudence, les provisions doivent élre congtituees das lors
qu'un risque de charge supplémentaire apparait sur l'exercice en cours. En cas de litige, une
provision doit &tre conslituée dés louverture d'un contentieux, 4 hauteur du montant de la charge
financiére otlale estimée (arficle R. 2321-2 du CGCT)

Bien gque la communauté de communes ail élé engagee dans plusieurs litiges, le
consell communautaire n'a paz délibéré sur |z constituion d'une provision. Or, pour su meins
deux litiges, la communauté de communes kes a perdus, avec cerlaines conséguances financiéres
[versement d'uns aftribution de compansation pour 20 766 € 4 la commune de Lonlay-L'Abbaye el
indemnigation pour 1 500 €, annulation de titres pour § 052,28 €).

Paur I'avanir, la communauté de commune est invitée 4 se prononcer deg |'ouverture
d'un litige sur la constitution de provisions,

b - Hesies g realiseresl

Les restes & réaliser cormespondent en section de fonclionnement aux dépenses
engagees non mandalées e non rattachées el en section dinvestissement aux dépenses
engagees nan mandalbeas

“Un élat des resies 4 realiser est atabli au 31 decembre de l'exercice, tenant compte
des epgagements juridiques enregistrés dans la comptabilité d'engagement, el justfiant des restes
& réaliser & inscrire aw comple adminislrat. L'affectalion du résultal de l'exercice tienl compte des
bespins de financement de |a saction dinvestiszemeant, tel qu'établi aprés prise en compte des
restes & réaliser (adicle K. 2311-11 du CGCT).

La communauté de communes ne complabilise de restes & réaliser nl en saction de
fonclionnement, ni en seclion d'investissement (et n'vlilise pas sur la période d'auterisations de
programme et de crédits de palamant). Ells justifis catte absence de comptabilisation des restes 3
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réaliser par ke fait que le budget primitif @st volé en novambra N - 1 el que les resies a réaliser ne
sont pas connus & cetle date. Elle indigue que les crédits comespondan! aux depenses engagees
non mandatées de la section d'investissement sont de nouveau ouverts en N + 1, sous la farme

de crédils nouveaux dés la budget primitif,

L’'absanca da comptabilisation des restes a réaliser porte donc atteinte au principe de
I'indépendance des exercices, qui vise 3 faire supporier sur un axercice les engageaments qui s'y
rapportent. Ele fausse également le calcul du besoin de finencemenl de la seclion
dinveslissement, aingl qua par vole de conséguence l'affectation pricritaire du résultat a sa
couveriure.

Les restes a réaliser onl été reconstitués par la chambre avec les zervices de

I'srdonnateur pour les exarcices 2021 et 2022 sur le budpet principal et les budgels annexes
# eau » et ¢ assainissement non collectil ».

Tableau n® 2: Evaluation des restes i réaliser
@ I'lszue des exercices 2021 et 2022

Budgat Budget Budget
princips _aasainlssement collactif GEL
Resles & ralkser en fépenses 021 20 DE4, 18 102 261,20 0 Sdd BA
‘Rostes & réakser on receties 2021 25 373,43 36370700 | 68005300
Solde 5 280.28 261 425,80 383 508,32
Restes & réaksar an déparsas 10EE 37 075,45 50 150,60 65 132,56
Resles & réaliser an eceties 2023 45 118,78 ST 12700 BT 524,00
Soldp 7 143,28 £66 87640 22 381 44

Enivee ! communawls e commonas el rairanemen! CRG & parlir ias comples

Dans |z masure ou ke solde des receftas retranché des dépenses reste positil,
I'absenca de complabilisation des restes a4 realiser en inveslissemenl n'aggrave pas le basoin de
financement de |a section d'investissement at par conséguent & sens de 'affactation du résultal.
La communaule de communes &st néanmoins mvitéa & réguisriser des le prochain exercice ia
complabilisation exacle de ses resles a réaliser.

Exceptd las intéréie courus non echus, la communaule de communes ne ratlache pas
de charges cu de produits & l'exercice. La majorilé des dépenses et des recettes de [a section de

fonctionnement sont enreqlisiréas sur l'axercice et lors de la journée complémentaire.
c- Regies

La communauld de communes & orée six régles: « foumiéra inlercommunala »,
w gocuell collectif des mineurs » (prodult des activités danimation du centre de |pisirs du
domfrontais), « piscing &, « halle-garderie » (pour la venlts de disques de chansons — délibération
du 3 janvier 2017 - &l la garde de jeunes enfants — délibération du 2 jenvier 2013). « animalion
meison de pays » (divers produits lies & lactivité de la malson de pays) et « mobilite » (sendce
autopartzge de localion de vehicules éleclriques, service de franspor ndividuel & la demande,
bome de recharge rapide).

Ls communauté de communes indique ne pas garder la trace des confroles quelle
effeciue sur les régies. Ceux gqul sont mends par le comptable public n'ert pas donné lieu &
observation,
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3- Le patrimoing
a- Jenue de l'actf

La communauteé de communas ne tient pas dinventaire physigue. La liste des
véhicules en service avec leur affeclalion a été produile afin d'effeciuer & rapprochement avec
I'inventairs, Aprés explication des services, il a ét2 possible de retrouver 'ensemble des vehicules
dans le patimoine. La mention des numéros dimmatriculation dans l'inventaire serait cependant
de nature & renforcer | fizbilitd de la comptabilisation des véhicules en sanioe.

Il nexiste pas de procédura d'entrés of de sorlie du patrimoine, Dez procadures
permettant d'uniformizer &t fiabiiser la bonne tenue des étals a1 |8 comptabilisation des
immebilisations, ainsi gue la réelisation d'un inventaire physigue des biens serait de nalure a
ameéliorer la fiabilité de Nmage comptable du patrmoing communaulaire,

b- Amorissements
1) Les immobilisaticns corporellas

Les durées d'amortissement ont &té amétées par délibérations du 6 février 2017, puis
du 13 octobre 2020 pour les budgets annexes relevant du référentiel comptable MS7 et de la
nomenclature budgétaire el complable M40,

Pour le budgst principal el la budget annexe « eau », des malénels (vélo, mobilier des
&cobez, aspirateur, matérel de cuisine ou équipements sporiifs) sont emortis sur deux ans alors
gue =euls les licences et matériels de téléphonie bénéficient da cetle durge selon les
délibédrations. Pour le budget annaxe « esu », plus d'1 ME de biens, pour la plupar antérsurs a
2020, sont amortls en 40 ans, durée non prévue dans les anciennes délibérations. Des fravaux sur
le réseau, amoriissables en 50 ans {ancienne deélibération) ou 40 ans (nouvelle deliberation), sort
amorile sur 60 ans, durée réservée aux stations d'épurations (avant 2020) Sur le budget annexe
w assainissemant », une slation dépuration entrée dans le patrimoine en 2020 est amoriie sur
84 ans au lieu de 40 ans,

Far conséquent, les durdées o' amortissement des biens ransféras a la communauté da
communes ont ébé consarvéas sans modification, broulllant |a lecture du tableau d' amartizsament.

Da plus, des amorlissements « da ratirapage » sonl efleclués, comme |'usine d'eau
potable créée en 2015 sur le budgel annexe « eau » pour une valeur de 4 279 731 € et non amortie
gvan! 2022. Pour celte opération |2 montant de I'amortissement s'éleve & 17 832 € seulement au
lieu de 89 161 € {amortissament sur 40 ans).

Certains bieng pourant amoriissables et pour lesquale une durée damortissement
figure & l'actif ne sont pas amortis.

Au tofal, les omissions d'amodissement et 'application de taux emonas s'elévent &
16 118 € sur l'annuité d'amorfissement de ce budget annaxe en 2022 (285 021 €), sort 5 %

2} Les immobilisations incorporelles

Les dalibérations de 2020 prévoient gue es frais d'éludes non suivis de réalization sont
amaoriis en deux ans sur les budgets annexes en M49 et cing ans sur les autres budgets, solt la
durée maximale réglementaire. Les frais d'études relatits aux documents d'urbanisme sont amortis
sur dix ans (article R.2321-1 CGCT). S'aglssart des frals d'études non suivis de réalisations
{compte 2031), leur amorlissemen! sur cing ans n'a pas é¢ systdmatiquement respects, puisque
certains freis enfrés depuis cing ans dans la patrimoine ne sant toujours pas amortis, ni sartis da
I'actif.

18



Communauta de communsas da DomirontTnchebmay Inbeoo
Rappast d'obasrvetiona dafinttives

La délibération du 13 octobre 2020, relalive & I8 mise en cewvre du plan de
compte M57" a fixé les durées d'amortissement des fonds de concours, qui sont gssimiles & des
subventions versées. Ces durees sont de 5 ans pour des biens matériels ou des studes, 30 ans
pour des batiments ou installations el 40 ans pour des « infrastruciures ». Pour le fonds de
concours versé en 2019 4 [a commune de Domfront-en-Poirae pour la rénovation du theéétre
(300 000 €£), 'amortiseement sur 10 ans constaté dans les comptes au 31 décembre 2022
comrespond a la durée en vigueur a l'epoque (10 ans fixés dans |z débbération du 13 juin 2010, qui
était slors spécifigue pour les fonds de concours), qui n'a pas &t4 modifide pour ca bian, En
revanche, le fonds de concours pour le batiment mutualisé d'accueil des enfants pour |8 temps
periscolaire ot axtrascolaire (commune de Chanu) d'un montant de 200 000 € vered en 2021 ast
blen amorti sur 30 ans.

La communaute de communes doil engager les raclifications comptables nécessaires
pour respecler les rythmes d'amorissemant fels qu'ils ont &lé défibérés.

4 - Les délais de palement

Aux termes des dispositions réglemeniaires en vigueur, le deélsl maximum de palement
dune collectivité femitorizle est fixé & 30 jours, L'ordonnateur &l s complable public disposent
respectivement de 20 jours at de 10 jours pour réaliser las migsions qui leur incombent, En cas de
dépassement, le créancier a droil, sans avoir & les demander, & des intéréls moraloires et &
lindemnité forfaitaire pour frais de recouvrement.

Les délsis de paiemen! apparaissant assaz arratiques sur [a pérods, sslon le budget
considéré et la calégorie de dépanse. Pour ke seul budgst principal, e délai globsl moyen de
paiemeant de 30 jours dont 20 jours pour 'ordonnateur et 10 pour le comptable public est dépasse
pour les dépenses gui v sont scumises en janvier et févner 2018, septembre 2010, janviar 2020,
Pour le comptable public, |2 delai de paiement dépasss 12 jours aux moie de févriar 2018, janviar,
juillet, septembre, octobre el novembre 20158, et en févrer 2020. |Les délais de paiement
s'amélicrant tant pour le comptable public gue pour lordonnateur & partir de 2021, avec un delai
moyen global de meoins de18 jours pour 2021 el 2022,

Pour les seules dépenses dirvestizeement, les délais de paiement moyens ne sont
pas satisfaizants avant 2021, annde pour laquelis le dépassement des 30 jours conoeme la saul
mois de février, En 2018, i était supérieur & 30 jours durant § mois sur 12, avec une pointe & plus
de 100 jours en avril, 10 mois sur 12 en 2019, deux mols an 2020. Das dépassemants récurmanis
du délai de paiement sonl égalemant conslatiés sur les budnets annaxes

Las reflards conslalés sont principalement dus aux services de l'ordonnateur. Cetle
situation surait d0 conduire au versement dintéréts moratoires d'un moniant tolal de pres de
25 000 € sur la peénode.

Tableau n* 3: Calcul des Intéréts moratoires dus pour délais de peiement excessifs

entre 2013 et 2022

Années | Nombre de | Mantant Dant Dontpart | Partimputable au | Par imputable

mandats total Intérets forfartaire comptable & l'ordonnateur
2018 168 11 262 4 622 i 640 20 % Bl %
2020 104 5106 1088 4 160 19 5% B1%
2021 126 6 347 1307 6 040 4% 26 %
2022 47 2 051 21 1840 10 % 20 %
Total 443 24 856 | 78| _rem| 17 % B%

Spurce - serAce s pestan compolate de Faers

* Rerférantigf bodgitaine of complalie,
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Si ls situation parait s'&tre améliorée, la communauté de communes devra veiller 3
raspecter siriclement le délai de paiement de 30 jours, ceci d'autant qu'aucune trace du versement
d'intéréte moratoires n'a é& relevaée sur la période (pas d'utiisation du compte G583 « interéis
moraioires et pénalités sur marchés »).

Or, les intéréls moratoires sont dus® de plain droit et doivent étre mis en paisment dés

lors gue le délai de 30 jours est dépassé. En n'ayant pas procédé au reglement des intargis de
drofl  pour des  dépassements conséquents, |8 communauté  de  communas

# Domfront-Tinchebray Interco » n'e pas mespecte 3 réeglementation &l 8 pu metlra sas
foumisseurs en difficulte.

Le communzuté de cemmunes dolt diminuer ces délais excessifs el mandater les
mtéréts moratoires lorsqu'ils sont dus.

C - Un fonctionnement qui dégage d'importants excédents inutilisés

1= Les prncipaux rafios ou indicaleurs

Le fonctionnement consolidé de la communauté de communes dégage un excédent
brut de fonctionnement, assaz stable, entre 2.8 (en 2018) et 2,1 ME (en 2020). Sa proporticn des
produits de gesfion s'amenuise a partir de 2020, pour atteindre un taux denviron 21 %, ce qui

damalne salisfaisant.

Tableau n* 4 : Princlpaux ratlos ou indicaleure des budgets consolidés

en € 2618 2019 2020 2021 bz
Froduits de gaadon corsalidés, us budgets S0 TEY2ET) 0B84 0L TOEOBER4, 1OTIROZE 11273 '|'1-H-||
Chargas da geadon cansolidées, Tous budgels TO43 38T B 141155 d322pE0 A 503570 B 845 748
- -3
e Wi om0l e, fouss LB44 BB 2453984 2185555 T EMASE & 366 459
on B dor proclinls dB e Eon on solods 4N 213N 2 2083 2.1 %
Frésullal fingncler ronsaide (reel) 284 813 <228 551 -359 54 -15B 34A <4 4TF
+ Soldr des opembons damanagement de z
-7 DEJ -820 -180 468 -BE 260 - 06 437
inmaine [ou v valsse de oseekon de shocks | ;
Fogulisd eereplicnnal consobid & (réal, hore cessinns | w17 16 THE TES 108 805 207 2 305
CAF bruts consoicia, Lous budgels RS54 500 D413880 O34T TRERTOT R42ATH
o 5 ows produils de peaion consoidds 205 % 250 % 1.7 % 106 % THE %
« ALt & capital die |8 dBts cong o e 443 62T 708 342 i A58 747 668 421 855
CAF matts ou dispanilhbe civolidie, fouk budgets 1811 484 1740 148 454 7EA 1 ZEE O 17871 Ak
o % oS prediils oo geRTon consafnds T6.8% 16,1 % 2% 7% 167 5%

Souron - CRC, d'apres les campées de goshon puis 'es romgdes fnancies

La capacité d'zutofinancement brute conszolidés apparait égalemeni sabisfaizante,
queigue fe ratic au ragard das produits de gestion diminue forftement en 2020,

En revanche, si le seul budget principal fait ressortir de maniére conslanta, un excédant
da fonctionnament, 4 1,3 ou 1,4 ME, [l ne représenta que 15 % des produits de gestlon en 2021 et
16 % en 2022, ca qui est insuffisant.

La CAF brute consolidée ne dépasse 15 % qu'en 2022, mais connaft une amélioration
constante depuis 2020.

! oicles L, 1162019 @i 14, adicles R, Z182-32 & 36 du code de | commante publioue
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2- Lnbud incipal minant an fonctionneme

La communauté de communes retrace ses opérailons, outre ce budget principal, dans
sapi budgels annexes.

Le h«'udgei principal compore I'essentiel des dépenses da fonctionnement, avec 87 ME
an 2022, solt 75 % (dont 27 % pour I'éducation),

Ce budgel ne porte que 47 5% des dépenses dinvestissement {2oit 1,4 ME). L'autre parl
est repartie entre les budgets annexes « eau » et « assainissement collectif », gui représentent
ensemble presque 1 ME, plus celui de le zone d'aclivité Saint-Cuentin, pour 576 000 €.

La création du budget annexa « ordures managaras » an 2022 maodifie les équilibras
financiers du budget principal, essentiellement en fonctionnement, par simple effet de périmétre.

Dépenses de fonctionnement : Aor e
Exercice 2022 e exgloltation Dépenses d'investissement
Budget principal o659 4598 1381533
Ordures meénageres 1805723 9708
Assaintssement collectif 503 630 333 850
Ascainissemant nan collectif EE 72 7 604
Eau 261 654 G459 999
LAE Espaces entreprises . 5
Domfrontials
ZA Lonlay-I Abbaye 5 769 o
A Saint OQuentin les
rhardoncets 473045 575 714
Total 12 TE5 044 £ 958 408
Budget principal - dépenses par catégories fonctionnelles
Fonctionnement Investissement
Education 635 566 118 450
Cufture 278 236 iT114
Transgporis 43 783 114 46

L'analyse financiére porte ainsi sur e seul budget principal.

3- Des ressources marquéss par une cerfaine stabilité, cccultés par la création du
budoet an %

a- [Des ressources fiscalss qui évoluant positivemeant en inciuant la TEOM

En 2022, prés de 70 % des produils sonl i5sus da la fiscalite (contre 72,5 % an début
da périods ) gréce & [a part de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) atlribuée en compensation de la
suppression d'une grande partie des produits de la taxs d'hebitation, soit 2.2 ME en 2022, La
chambre reléve que cas produits n'élaienl que de 2 ME en 2021, compensanl & peu prés
exactement la diminution des produits de la taxe d'habitation. Celte recetta dynamique permet
donc une crofssance des produlis cormespondants

Les autres produits fiscaux, comme la confribulion fonciere des enfreprizes ou la axe
sur les surfaces commerciales, sont slables durant les exercices sous revue,

La création du budgel annexe « ardures ménageres », conduil, & faire passer la taxe
d'enlévement des ardures ménagéres (TEOM) au nouveau budget annexa, soit prés 41 8 ME en
2022, Sans ce transfert sur le nouveau budgel annexe, les produits fiscaux nets des restilulions
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auraient atteint 7,5 M€ cetle année-la, A périmélre constanl, ils auront dong &volué positivement
d'environ 1 ME.

La chambre reléve ls decision de Il communauté de communes d'instaurer une taxe
de s&jour & compter du 1¥janvier 2023, Hée A la création d'une Société publique locale (SPL)
consacrée au fourisme, dont la communauté de communes Andsine-Passais est egalement
actionnaire, Elle es issue de Mextension de I'ancien EPIC Bagnolas-de-'Orne Tourismae,

Tableau n® 5 : Ressources de 'EPCI, par catégornies

2018 e 2020 2024 22
Impis locaux nets des restilutions 5190 451 BAI0OERS | 5386240 | 332THE1 | J448 3TH

Taxes fnciings ol dhabitaton dIBITEE | 443 08T | S087848 | 2507 EVG | 2504 028
Cagiestion sur e valaw gioue Go22at BOT A0 603 422 G35 205 G723 430

Taxe surfos syrbces commensigles 122 815 168 229 140 420 138 B20 TI0RED
Tpeen TrE e S 1Es
il 4% 088 50296 54985 | s827é £2450
Fraction de |a TVA 0 0 0 2050812 | 2256076
Taxes aur activités do servico et | o o enn | qasp 104 | 1405329 | 1e52 54 0
diarmsine
Ressources flecales propres so0anal | eroeate | osadts2 | To44EET | STOAB3IE
{muttos des restiiutions)
Fiscalité reversée 352344 | 352344 | 209078 | -344880 | -303458
Tl spone RLATS RS 48 BiG480 | 545870 | sEEEE | 4g9vsod | a3vesdo
Eancas
IMiza 8 disposiion da persannel Bcturde | 208 123 87 358 B2 &rQ dd a5 00420
Remboursement de frais A05 {RY 361 Da4 44 045 3564 914 378 764

Fewanus locstils ¢f redevances (hors
dalégalicon de samice public )

Ressourcas d'axploitation 1 310 481 1136080 | 887027 1028 026 221 940

.......

175 748 160 BS0 161 67E B2 384 F407a

7004 981 735 1026505 | 1081 524 I D4 s
(doigtion d'smeénapemsent) W

Participations 05 bl 381 102 4B a4 | a7eE02 414 265
Dont Etal a8 700 G (32 a7 718 BEIGY | 61306
ot aubes 179 145 714 361 252 GBS 257 GO 299 760

Aulres allnbutions et panlicipaticns FT5 185 28T 464 314135 Eliekl] 47T asv
Ressources Institutionnelles 1 541 261 1871364 | 1808255 | 2005135 1839 554
Frodulls de gestion 102970 AA5009 | 9328120 | SETTI 204 B 204 244

Source | CRE, dsprés s ovrples de gestion ef les comples finarciers

bh- [es ressources d’ Initati i

Ces produits passent en proportion de 14 % en 20184 11 % en 2022, Les ¢ travaux,
atudes et prestations de service » cormespondent pour leur lrés grande partie, aux redevances
périscolaires el de restouration, avec 344 417 €, le reliquat de 34 223£ corrsspondant & |3
halie-garderie.

Il 'agt essenticlement de « remboursements » au compte TOSTS, pour des sarvices
mutuglisds, Les plus imporiants porlent sur une convention conclus avee Tinchebray-Bocage,
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conduisant la communauté de communas & prendre en charge les indemnitds des dlus des
pommunes, puis a les refacturer (voir infra).

Enfin, les mises & disposition de personnel correspondent pour ke comple 70 741 aux
personnals placds auprés des budgets annexes &t pour le comple 70B4E aux personnals auprés
des communes memiwes (voir infra).

Les revenus localils el de redevances diminuent de 100 000 € sur la periode, en raison
notammeant du relrail de [a compélence « commercas de proximité ».

G- Des ressourceas nsliiitionnelles qui 8 consolident

Elies augmentent de 400 000 € sur la période, grécs 8 une revalerisation de la doialion
globale de fonctionnement et des autres participations (dort 18 calsse d'allocations familiaies). Elles
atteignent presque 24 % du lolal des produils de gestion en 2022, contre 17 % en 2018,

Les aulres « attributions et participations », qui sont des compensations au litre de fa
contribufion économigue territcriale et de exonérations des taxes foncieres, augmentent de
200000 €

Le reversemeant du contingent d'alde sociale aux communes qul appartenait & un EPGI
exercan! des dépenses sociales avanl 1999 est bien effectud. |l est en effet devenu, pour les EPCI,
une dépense & caraciere obligaloire (arlicle L. 5211-27-1 du code goneral des collectivités
terriforiskes).

4- Des charaes de gastion en partie insincéres

Les charges de personnel constituent [ principele catégorie te dépenses, pour 58 %
an 2022

Or, ce chiffre ne correspond pas a la reglité. En affel, si ces charges nellss des
remboursemenis des mises & disposilion sonl en augmentation de 500 000 € sur la pénode, le
mécanisme de prise en charge de prés de la moitié des effeclifs de la communaui® de communes
pour l'exercice de compétences stiictement communales, sans confrepartie financiére, fausse les
eéquilibres. L'incorporation errange dans 'attribution de compensation d'une part (voir infra) &t |a
non-factluration du reste des sommes dues comme &vogué ci-avant prive la communauté da
communes de flux financiers dont elle devrait bénéficier en retour.

De mémz, =i les subventions sont stables, autour de 750 000 €, certaines d'entre elles,
parmi les plus importanies, camespondent a des prestations relevant d'une concession de service
public ou da marchés.

Le transferl évogue des prestations relatives sux deéchels, d'un montant total de
8903 948 € en 2022, expligue la diminution du poste des contrals de prestation ds service avec des
enfreprises. et donc des charges & caractére général,

O- Lefinancemeant de I'investissamant

] 'in limilaes

Saule 'annea 2018 ga demarque, avec 3,2 ME de dépenseas, aucun auire exercica ne
depassant les 2 ME.

Ce montant exceptionnal inclut l'opération d'équipement « Beauchéne — using d'eau »,
au budget annaxe « eau ¥, pour 2,7 ME, la seuls imporania de |a pdrinde sous ravua [voir examan

de 'opération, infre).
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Tableau n® 6§ : Dépenses d'éguipement consolidées sur la péricde

2014

2B

2020

20

Dperme s déquipement [y compris troveus enrégie)

d20 982

o 220 432

1874 894

1 £61 831

853 728

Source | CRE, diaprds lez comples Mmencers

Le faible nombre dimmebilisations possédées en propre, notamment las écoles,
contribua a expliquer Is niveau trés faible des dépensss dinvestissament. Dsns les faits,
'investissement na porte donc gue sur les biens mesbles, conformément & celfe répartifion

decidee,

La communauteé de communes de Domfront-Tinchebray Interco n'a aucun projet
important prévu & ca jour,

En outre, la chambre ne reléve pas non plus un usage important des fonds dae
conoours, pulsque seuls, la rénovation du théstre de Domfront-en-Pairgie, en 2019, pour 300 000 €
{bien que la competence « culture » venail d'efre restijuée) &l la construction du batiment d'accuedl
des activités pariscolaires de Chanu, an 2021, pour 200 000 € ont &té pris en charge par la budgel
communautsire.

La communaitd de communes gagnerail & planifier de manigre plurannuslle ses
investissements, a tout l& moins les charges de rdnovations al da gros entratien.

2= rar i rit& du

L'endetterment consolidé s'accroit de 2018 & 2020, avant de refluer, mais ta capacité
de désandettement ne dépasse les frois ans guen 2020. Il reste dane faible sur |2 periode,

Tableau n® T : Encours de la detie

2018 2018 2030 FoF 1032l
Enaours do ka dotto agrégée 4 BOZ BAZ 5133 264 5 gd4 3@ 5223 H60 4 B 444
[hetlas Pac ipraqLses il 208 & 2048 BT 3TE AT TR AT aTa
Encours de b defts consolidés ftous budgels) 4 T1E 435 047 FIE FaE5T 014 3 135382 4 714 DET
Capacllh do diaandstiemant an annéas [dotta
y A an
cormalkdoa/CAR b it consolidhi) 21 = 25 2.2

Enwea - CRE, dapres fas complas financiens

La dette du budget principal représente une part décroissante, passant de 68 % en
2018 (3,3 \4E) 4 35 % en 2022,
Sur la pénode exammeée, 45 contrats demeurent actifs, principalement répartis sur le

budget principal, les budgels annexes o assainissement collectf » el » eau », représentant des
montants comparables, & hauteur du tiers du eapital restant dd.

La communautd da communas a décidé de souscrire sur k& budget annexe « eau » des
emprunts (dont deux sur plus de 16 ans) pour compléter le financement de ['opération de
consinuction de 'usine d'eau de Beauchéne, enfre 2018 et 2018,

La chambre constats que lautofinancement diail suffisant sur ce budael sans recourr
a l'emprunt
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Cerains emprunts commea 'emprunt classé B1 dans la charte de bonne conduite
signée anire les établissements bancaires et les collechivités loceles et les emprunts ayanl des
durées longues (comme Caux souscrts sur le budget d'assainlssament), mériteralent un suivi plus
étroit {voir annexe n® 3). Or, seul le remboursament anticipd d'un amprunt &n 2021 sur le budget
ZA Lonlay-'Abbaye a 4té dacidéd. En affet, Ia communauté de communas estime que |& niveau
élovd des indemnités de remboursement anticipé ne plaide pas pour renouvelar una lelle

apdration.

E- Une trésorerie pléthorique

La thésaurisation des axcéddents dégagés chaque annda, par les reporis 3 nouveau
non affectés & linvestissement, conduit a constituer une frésorere excessive.

Duran! les dewux demiers exercices, plus d'1 ME sonl venus sbonder le fonds de
reulement, sans commune mesure svec ke besoin en fonds de roulemeant dégaoé par Mexploitation,

Tableau n® 8 ¢ Fonds de roulement et trésorerie

au 3T dacemim z2Msa 2014 2020 204 2022
Fonds ga reubamail nel global £341M8 §oek 503 B EHE I TTPdPE B0 B
e aambn dg joors de chargos curarfes i FAE Ja b a7
- Beanin endonds de roulemen) giohal ES 24 =165 BE3 73-BEB B0E E32 224 88E
= Trisonerk nebe § 258 085 G121 dBG & ran a7 T 166 243 B 763 580
un nbve de joors o charmes oo una fes 43 =8 anz 316 53

Bowa - CRC, deps fes romplas fnarmcers

La trésorerie croit de 3,6 ME de 2018 a 2022, pour atteindre 8,8 ME, ce qul correspond
& 463 jours de cherges courantes, soit environ cing fois §e plafond prudentel, estima & 80 jours,

Face a cetle situaticn et a l'absence de projets dinveslissemant, la guestion du niveau
de recetles percues par rapport aux projets de développement de la communauté de commune &6
pose. On relévera de nouveau la créalion de la taxe de séjour en 2023, dont la juslificalion
financidre n'est pag clairement apparda.

IV - UNE GESTION INTERNE A RENFORCER

Les services adminslalifs =s répartiseent eantre 8 « sidge &ocialw, &
Tinchebray-Bocage el e « slége administratif », & Domfront-en-Poiraie. Au total 10,3 ETP sont
gffeciés au sein de ces services. On dénombre 5,17 ETF & Tinchebray, dont 2,64 ETF pour la
direction des ressources humaines (DRH), et 5,13 ETF a Domfront-en-Poiraie [dont 1,84 pour |a
comptabilite ).

Ces effectifs des services-supports, partiellement mutualisés selon des clés de
répartition qul n'appelient pas de remargue, paraissent assez faibles au regard de la taille de |3
communauld de communes

Mdanmoing, calle-cl a8 adhéré 8 plusisure réssaux de partenaires ou organismes
d'appul, dont elle peut mobliser, la cas dchéant, les rassources.

Un pole métropolitain dénommé « Réssau Ousst Normand » a &bé constitué & compier
du 1"janvier 2023. Il rdunit 23 intercommunalités el les trols departemenis de
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Mex-Basse-Normandie. || inscril san aclion dans la coopération &t 'appul autour de thaématiques
diverses, urbanisme ou transports.

L'egence déparemeantale d'ingéniene de I'Ome, rattachée su conseil deparemental,
propose egalement son appui juridigue, technique, finandier ou d'accompagnement de projets.

La communauté de communes est enfin membre du syndicsl mixie AGEDI, a
rayonnement national, qui offre des logiciels ef solufions numerigues.

A - La gestion du personnel

La communauté de communes n'a produit durant la pariode sous revue aucun bilan
socigl ou repport social unique. La chambre lul rappelle qua ses obligations de production sont

désarmails annualles.
En revanche, glle a étanll des lignes da gestion, qui n'appelient pas de ramargue,

1-  Unpe masse salarale gui ne correspond pas au périmétre communautaire
g - LUn nombre impodant d'agents dévolus & des missions communaes pour une

partia seulamant des communas

La cormmunauté de communes continue. conformément & larganisation qui prévalait
dans |'ancien EFCI du « Canion de Tinchebray =, d'employer la totalité des personnels effecluant
des mizsions exclusnemeant communalas (secrélaires de mairie, police murnicipale par exempla)
en les mettanl & la disposition des communes.

Apras une délibération adoptée le 3 janvier 2017, les conventions de mise & disposition
collective de services ant été conclues avec loules las communes de ['ancienne intercommunalité
du cardon de Tinchebray

Caes conventions évoquent les condifions de mise & disposition et la facturation
afférenia. La chambrae reléve que les sarvices d'affectation comma les fonclions exercées ne sonl
pas précisés, svec une formulalion trop large, « fa mise a dfsposition, objet de e présente
convention concerne les services ; administralifs, lechnigues ».

Le nombre des agents concemés est importent en proportion des effectifs de la
communallé da communes puisque cela concerne 85 parsonnes physiques (dont 52 pour |a seule
commune nouvelie de Tinchebray-Bocape soll 47,54 ETP). Pour cetle demidre, le nombre des
agenis mis & disposition représents 43 % du nombre total d'ETP de 8 communaute de commune

(109,99 ETP en 2022).
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Tableau n® % : Emplois concernds

Gradas Effectifs
Aftachd Fadministration 1 0.5
" Agjoints adminiiratils
! Secradalre de malria
| RRacieur
' Tachnizien
Adjolnts technlques
Sgenis de malirise
| Adjuirits d'animelion
Assistan o consarsalion
T Gardien brigadier
Mon connu 463
Total "85 47,54

—F
0

t:rm—tmmf;_-._n.
L)

Sovron | GRG, dapms Ins ddman's ol communadatd dg communas

En outra, trois agents représentant 0,37 ETP et relevanl des communes de
Domfront-en-Poiraia et Saint-Bomer-les-Forges, ne sont pasé concernét par la délibdration
précitée. Les conventions produiles pour ces deux communes sont des mises a disposition
nominatives, et non de sandces.

Calte mutualisation « ascendante » es! donc trés disparate sur le terriioire
Gomrmunautaing.

b- Unemsa i i nm refléts pas la réalibé

Par voie de conséguence, seuls 61 ETP d'agents exercent des missions
communautaires, sur un tolal de 110 ETP en 2022,

La principale evolulion récenie des effeclifs porte sur la création de nouveaux postes
« conseiller numeérique France Sesvices » et d'un chef de projet « petites villes de demain », gul
sont des contractuals et dont la financement est pardagé avec les deux principales communes de
la communauté de communes.

o- L'absence de remb rables par |la plupar d
COMMUNEs

La quesfion des personnels mis & disposition pris en compte & tort dans les chamges
tranaférées a déjé élé évoqude. Par ailleurs, la chambre constale qu'une aulre partie de ces
depenses fait égalemant I'objet d'une sous-facturation depuis plusieurs anndes.

La communauté de communes indique en affel gu'il 8'agit des personnels contraciuals
sl de cerlains éléments de gestion des titulaires (changements de grade) qui mont pes &6 inclus
dang |'atiribution de compensation et fant ['objel dune facturation.

Pourtant, la chambre ne trouve pas trace de remboursements équivaients & ces
presiations de service de la pard de la communaule de communes, puisque le comple 70 B45
& Mise & disposition de personnal faciurée aux communes mambres d'un GFF » ne comprend gue
13 714 € an 2022, B0 765 € en 2021, 0 786 € en 2020 et 67 358 € an 2019, Elle observe qu'en
2018, en revanche, le montant attelgnalt 272 215 £

La communaulé de communas répond, qu'en affet, tous les montants de 2018 at 2019
navalent pas &té mandatés ni liquidés, sl presque aucun ne I'avaient ate en 2020, 2021 et 2022,
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AU cours de ces dernléres annees, seules ez communes de Domion-en-Polraie el de
Saint-Bomer-des-Forges  (qui n'appartenaient pas & l'ancien « Canton de Tinchebray) ont
remboursé ces mises & disposition d'agents, Les « élals de synthésa » prévus par les conventions
ne gont donc pas Atablis.

Ainsi, depuls au moins quatre exercices budpétaires, le contribuable communautaire
prend en charge la totalité des dépenses de personnel des communes de I'ancien EPCI du canion
de Tinchebray.

En outre, la communaule de communes ne faclure pas de frals de gestion.

La communauté da communes doil mefire en ceuvre sans délai cetta liguidation des
dépenses dues el [a rdgulansation des Faclturations par P'émission de lilres de recelles. La
vice-présidente chargée des finances, par ailleurs meire de Tinchebray-Bocage, s'engage a v
proceder dans les delais les meilleurs,

d- Une contrediction avec ke principe de & lite

La communauté de communes a applqué Faricle L. 5211-4-1 Il du CGCT, qui permel
la miee & disposition de services au profit d'une ou plusieurs de ses communes membres, pour
lexercice de leurs compétences, lorsque cetle mise & disposition présante un inlérét dans le cadre
d'una bonna organisation des sanvices,

Il ne s'agit donc pas de « services communs » Bu sens de |'article L. 5211-4-2
du CGCT.

Mais en l'occurrence, || ne s'agit pas seulement de services de la communaule de
COmMUnes pour assurer des fonctions-supports (gestions du personnel, informatique, achals) mais
hien de personnels & vocation strictement communale. gui lui sont rattaches de maniére formelle
{police municipale, secrétaires de mairie). Dés lors, 'application qui est ainsi faite méconnalt ke
principe de spécialité, avec un fonctionnemeant proche d'une commune nouvelle.

La chambre recommande de reconsidérer ke ratiachement & le communaulé de
eommunes d'une partie de ses effeciifs dont l2s missions sont gssurées en proximité au sein des
communes, pour des missions strictemen! communales, ce qui est conlraire 4 la boi, sans renoncer
& la mulualisation de la fonction de gestion des ressources humaines, de la comptabilité ou des
fonctions-supports proprement dites.

2-  Una muiualisation irréquligre ! e mandatement des indemnités des élus
COMTITL LU X

Sous couverd de mulualisation dun logicel de gestion, les indemnités des élus
communaux de l'ancien « Cantan da Tinchebray » sont mandatées directament par I'ordonnataur
de la communaulé de eommunas, au regard des délibérations prises par les congails municipaing
concamés. Una délibération du 3 janvier 2017 a parpatué celle arganisation.

Ces indemnités municipales figurenl ainsi dans les compies de la communauté de
communes, qui e les fait ensuile rembourser par les communes, avec des frais de gestion prévus
par convention, au lieu d'étre mandatées directamant 8 parir des budgets des communes, Das
fiux financiers croisés de plusieurs dizaines de millers d'suras ont ainsl isu chague mois,

Celle disposition est wréguligre. Elle conduit k& président de la communauté de
communes a4 mandater des dépenses sans en avoir la gualité, alors que |a seule autorité
competente est le mairg
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3-  Up réoime indemnitaire gui s'apoligue de faclo complétement dans ceraines
COmMmUNes

Le régime indemnitsire tenani compie des fonctions, des sujetions, de MNexparise el de
l'engagement professionne! (RIFSEEP) ag1 mis @n oauvre pour tous les agenis de la communauté
de communes, dans sas deux composantas, indemnité de fonctions, de sujelions st d'experise
{IFSE} &l le complémant indemnilaire annuel {T1A). Etabli par délibération du 3 janvier 2017, il a
été élendu & la filiere culturelle par arméte du 17 octobre 2018 puls & |a filiére sanitaire et soclala
par delibération du 30 mars 2021, La police muniipale conserve son régime propre, non encore
unifié dans le RIFSEEP.

Ca régime s'appligue donc a la folalité des agents employés par cerfains communes,
comme Tinchebray-Bocage.

Si s communauie de communes indigua que la maniéne de servir fait I'objet
d'échanges avec les maires, la chambre constale que les consails municipaux e retrouvent de
fail dessaisis de la tolalité de leurs prérogatives liées & Iévaluation professionnelles et aux
rémunérations de leurs agents.

4 - Les temps da service

Le temps de service des agents de la communauté de communes respecte ke cadre
reglamantaire,

Le 3 janvier 2017, trois délibérations ont délerming le cadre tes lemps de service | uns
premiere délibéretion a rappeié le temps de service des agents, une autra a fixé lss modalités de
computstion de la journda da salidarté el unae froiiéme a autorisé le temps pariel.

La délibération relative su régime indemnitaire a prévu l'attnbution dindemnités
horaires pour travaux supplémentaires a pour fous jes gredes el cadres d'emplofe dés jors qu'ifs
peuvent y prétendre ». Le consell communautaire n'a, sembie-1-il, pas entendu limiter [a pratique
& ceraines catégories d'agenis. En 2022, 26 agents en sonl beréficigires, pour prés de
700 heures, volume en trés forte sugmentation par rapport & 2021, avec 255 heures. Ls
cormmunauté de communas explique cette forte augmentation par la néoassitd de paliier le sarvica
d'agenis absents.

Mais Iz communauté de communes ne dispose pas, a os jour, de disposilif de contrdle
automatisé du temps de travail. Le principe pose per laericle 2 du  décret
n® 2002-60 du 14 janvier 2002 relatil aux Indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS)
subordonne lewr aliribution & la mise an ceuvre d'un dispositif de comirdle automatise, une
possibilité de décomple déclaratii se imitant sux sites n'accueillant pas plus de dix agenis
susceptibles d'en bénéficier. Cette regle s'applique donc & la communaul® de communes
puisqu'elle demande & ses agents d effectuar des heures supplémantairas,

La chambre reléve aussi limportance des heures complémentaires® qui, queiqu'en
diminution constante, atteignent encore plus de 5 000 heures en 2022, soit 118 heuras annuelles
pour chacun des 43 agenis béngficiaires, Un agert a cumulé 1B7 heures sur lg seul demier
trimesire de 2022.

B mx heures complémeniairas gont les hauras accomplios par s agenis 2 bmps non oomp e, Su-d s o |8 dured heboomadaine da
servioe, ot Infdrisure i 35 heumag.
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Tableau n” 11 : Volume d'heures complémentaires

Année J01E 2% 200 rairy § il Fird
Mombre d*agents Tl a4 67 a9 43
Total HC 12 X&6616 11 423,54 T4a3F 51 595748 5 137,17

Source &l prodial par e 00

Sa diminution constante, du fait de la rationalisation du temps de service, est
neanmons constatée, pulsqu'en 2018, 71 agants ont affectud 12 280 heures. La communauté de

communes doit poursuivre cette démarche.

5- Ls mize en place de bons-cadesuy sy béinéfice das agents

Si la communauté de communes ne propose pas d'autre avantage en nature que ie
repas de certains agents, un dispositil d'action sociale a retenu 'attention de la chambre &n raison
de ses modalités singuléres de mise an ceuve.

a- Le &

Par délibération du 12 octobre 2017, la communaulé de communes a decidé d'atliribuer
& partir de cet exercice, dans la suite de la prafique de I'ancienne communauteé de communes du
« Canton da Tinchebray », un bon-cadeau d'une valeur faciale de 45 € aux agenis, parents d'un
enfant de moing de 16 ans, soit 81 enfants en 2017,

Par i3 suita, en 2020 et en 2021, &l pour remplacer e repas du persannel gui ne pouvait
ayoir leu, du fait du confexte sanilgire, deux délibérations du 10 décembre 2020 et
du 14 décembre 2021 ont accordé un bon-cadesu aux agenls en fin d'annge, d'un montant
individual da 40 &.

Tous les zgents de stalul communaulaire sonl concerneés, ¢& qui Inclul ceux
appartenant & des services mis a |z disposilion des communes.

Oclroyés pour une occasion particuliére {féles de fin d'annee} et ne dépassanti pas le

plafond autorisé (5% du plafond mensuel de la sécurité soclale, soll 171 € pour 2022) ces
bong-cadeaux sont exonérés de colisations et conlributions sociales.

b- L'emissi bon

La communaulé de communes a fait le choix d'émettre elle-méme ces bons-cadeaux.
Ainsi, la communautd de commune imprime les bons-cadeaux el les distribue, ls sonl revétus de
la signatura de la vice-présidents chargée des finances. Le bon s:t numérota, au nom da |'enfant
au de I'agent, la valeur facialz esl indiguée ainei que la date limite d'utilisation ou de validité.

Les bons—cedeaux ne sont ullisables qua dans les commercas 8t grandes surfaces
localex, @ingi qua le précisent les délibérations de 2020 et 2021

La communauté de communes ne sa procure donc pas ces bons-cadaaux auprés d'un
organisme spécialisé, mais elle n'a pas non plus encadré juridiquement, au préalable, les relations
BVEC CES COmimernces.

g- L i I nil juridigue

Les agents affectuent par e fruchement des bons-cadeaux un achal, gul est ensuile
payé direciement par la communauté de communes au commergand, sur le fondemenl de la
facture. Pour la réglemsnt, b8 commergant présenle & la communautd de communes le
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bon-cadeaux gu'll a accepté en complément de la facture ou du tickel de caisse prouvant lachat,
el la communauté de communes émel un mandal comespondant su montant total des
bons-cadeaux présentés, Imputé sur le compte 6232 « fétes et cérémonies ».

Le comptable recoit le mandat de paiement, au nom du fournisseur avec la délibération,
la facture et le bon-cadeau nominatil comme pleces justificalives.

De facio, 'usage de ces bons-cadeaux par les agents de la communauté de communes
revienl & leur donner une possibilité d'engager juridiguement des dépenses communautaires, dans
le cadre d'un plafond et périmétre geographigue determines.

d- Uncadre minimal

Le service de la comptabilite conlrile chaque bon-cadeaux et faclure en la rapprochant
de la liste nominative. Néanmains, la nalure de ces bons-cadeaux pourrait s'apparenter a des
valaurs inactives, dont les mouvements ne s& traduisent pas immeédistement par une racatia ou
une dapense.

Linstruction codificatrice n® 06-037 ABM du 21 avwil 2006 sur les régies de recatles,
davances et de receties et d'avances des collectivités terrtoriales et de leurs établissements
publics précise que les valeurs inactives sont des « formules de différenie nalire qui n'Bcquigrent
une valeu ou ne fomment un tie gue dans la mesure oo elfes onf fail lobjel d'une dmission par e
complable ou un agent public habilité & cet affal »

Dans ce cadre, une comptabilisation das valeurs inactives doil Elre mise en oeLVre.

La distribulion da chéques cadeaux par une régie d'avance femporzire parait
égalament souhaitable.

G- ines i ularités de gastion

Le paiament de la valeur correspondante aux commeergants intervient sur préssntation
du bon-cadeaux lukméme ainsi que de la faclure ou du ticket de caisse. Cepandant, les piéces
justificatives a I'appui des mandats montrent gue des palements sonl intervenus pour cerlaing
bons-cadeaux qui avaient &té ulilisés au-dela de lsur date limite d'utilization (la date portée sur le
ticket de caissa ou la facture &lablie falsant fol) cu que des factures (parfois giochakiedes ) Glaient
&lablies par les commergants, sans preuve d'echat.

Pour les bons-cadeaux 8 destination du parsonnel, les dalibérations da 2020 el 2021
précisent que ceux des personnals miz & la disposition das communas sont remboursas par ces
darmiéres, an lanl qua « lrals annexes o, par 'appel du fonds de concours annuel au méme titre
que les formations payantes des agents — alors méme quiil ne s'agit pas d'un compléement de
rémunération et que la dépense n'a &té nl décidee ni encore adoptée par les crganes délibérants
des communes. Celte précision ne figure pas pour les bons-cadaaux destings aux enfants du

personned

Coneermant la gestion matérielle de ces bons-cadesux, Ia communauté de communes
a transmig leg listes établies pour identifier les enfants destinataires, ainsi que la lisle nominalive
des agenis concermnés en 2021 el 2020. Néanmains, B n'est pas &fabli de registra de remise des
bons-cadeaux aux agents contre signatura.

Un conlrdle sffectud & parlir des mandatements rapprochés de la valeur faciale des
bons-cadeaux démie dans Fannés montre toutefois une coherence dans les montants en dépit du
paisment 'année suivante d'une pertie des boens délivras en fin d'annde,
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Tableau n® 12 ; Bons émis et mandatements sur présentation des bons cadeaus

i EXERCICE 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | ToTAL
Total m;u cackeauy o arfanis & mandaiss 3 5%, 09 1 5 0EE TG 4 336,75 | 3 14947 | 23 590,00
Total chitgue: :;ﬂaau o personnels o mandstds Ve 4 309,99 | 3 44000 | 779,98
TOTAL mandels 352680 | 508375 | 749413 | A 61574 | 6 CASAT (31.370,99
e s ;;T.'._ue.l du parscansf 246300 | I 93800 444100
Marniie dis bone caesux mis poor le Mol desenfants | 49 a6 28 84 | mpn | as0
AT [R — CE RER  HEE 141 | 146 287
Walewr facinbe totale des bons émis {en €) i _auﬁi 4320 2 600 2630 3735 21730

Sowrna ;- ErTUurungals de coenmuneg, relrafements CRC 2 pa des mandars

Au-deld des Irrégulariiés constatées, la chambre recommande de revoir le cadre
axistant, qui comporle des risques juridiques el financiers importants, en recourant & des achals
de bons-cadeaux auprés de prestataires. La communauté de communes £'engage & encadrer

juridiguement le dispositif.
B- Lacommande publique

1-  KNatur I' [zation des marchés

Les marchés publics conclug sur la péricde, pour un total de 11,5 ME, hors taxes, sont
pour la plupan passés en procédure adaptée (MAFA), pour des maontants infereurs aux ssuils de

procédure formalisée européans.

Les dépenses d'achats de biens ou de services auprés de tiers gui ne sont pas
rattachées & un numéra de marché sont réguligres.

Tableau n® 13 : Elat des marchés

FOIE 2619 HOBH0 FokFk . FLEFF TOTAL |
Agpels d'aflres 5154 308 17619 5171938
Frocedures
S BAE Iod 2 B4z 595 1643225 21-55 joz 649783 | E35D5B6
TOTAL BSR 262 7596903 1643345 | 355702 667402 | 11531514
Egurge ! CCOTH

Les achats ne font pas 'objet d'une organisation formalisée. Aingl, la communauts de
communes ne dispose pas d'un guide des achats ou de fiches de procedure, fixani par exemple
les résglms internes a appliquer pour les MAPA, Un tel guide pourralt rappeler aussi les délégaticns
accordiees a l'executif.

La communauté de communes coordonne un groupament de commandes aveac la
communaulé de communes dAndaine-Passais pour un marché de suivi d'opérations
pregrammées d'amélioration de I'nabitat et de revitalisation rurale passe en 2017, Elle est membre

d'un groupement coordenng par le communauté d'agglomération « Flers Agglo » pour plusieurs
marchés concernant des travaux de restavration de cours d'eau da 'entente du Nedreau
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2- Anslvse des procédés et d'un echantillon

La communauté de communes 8 nolammenl &lé mlamogde sur la juslification de
doux de sas procéduras déclarées sans sulte, sur le cholx de la procédure adaptée pour
quslre opérations d'achat, sur lopération de construction d'une usine d'eau a Beauchéne, el sur
un &chantilon de trois marcheés,

- ‘utilisation de la carde d's

La communauté de communee 8 mis an place depuis julllet 2018 (dalibaration du
26 juin 2018 el du 30 septembre 2021) un conlrat avec la Caiese d'Epargne de la Normandie pour
beneficier de deux carles d'achats. Bien que |e contrat le prévoie, il n'y a pas de référencement
des fournisseurs auprés desquels l'utiisation des cares est autorsée. La communaute de
communes n'a pas éfabli de décision d'afinbution de ces carles et ne dispose pas d'un registre
dutilisation. Si les deux carles ont €& émises aux noms de deux agents, la communauté de
communes indique que gualre agents (deux agents de plus) sonl habilités a utiliser F'une des

cartes.

Il nexiste pas de carte d'achats pour lag carburants, lesquellas fornt I'objet d'un autre
circuil de paiement, sur faclure adressde par la fournisseur, Un carnat inteme & signer ne paraft
prevu gua paur les wshicules du bureau penscolaire et le suivi n‘apparalt pas toujours renseigne
de maniére & corrdler 'approvisionnement en essence et le kilomatrage eflectus.

En réponse aux observations proviscires de [a chambre, la communaute de communes
indique qu'un dispositif de carnets de sulvi nominatif a été mis en place.

b - Echantillon de marchés

1} Marché de resiauration collective

La communauté de communes a lance en mars 2019 une procédure dappel dioffres
ouvert pour un sccord-cadre pluriannuel de prestations de sarvices de restaurafion collective,
consistant & metlre & la disposition des deux siles de |3 cuisine cenirale de Sainl-Bémer-les-Forges
et Saint-Cornler-des-Landes un chef cuisinier pour assurer la confection des repas, avec fourniture
des denrées alimentaires. Le cwesine centrale sert en lialson chaude les repas des dcolas, de
I'accusil collectf de minewrs, das réunions de ravail de [a résidence « Las 4 saisons o, et en liaison
froide les repas destinés aux struciures de pelite enfance. Les écoles & elies seules représentent
345 repas par jour {soit 83 300 par an). 100 200 repas par an sonl prévus au marché el
31 200 godters.

Une seule offre a é1é réceptionnée, celle du prestatsire sortant. Trois retraiis
d'entreprises de restauration et six retréits anonymea du dossisr onl 8l enregisirés sur la
plateforme. Ces entreprses n'ont pas depose d'offre, En amont de ses prochaines consulistions,
la communaulé de communes pourrail utilement prospacter différents prestataires de maniére a
évaluer lg concurrence sur le secteur el béneficier d'offres altermatives.

Parmi les critéres d'atiribution, celdi du pnix &lait pondéré & 40 % contre 40 % pour la
localité, la qualité el ke mode d’approvizionnement des denrées alimentares, et 20 % pour le profil
des chefs cuisiniers. Les opérations de publicité, les délais, la tanue des registres n'appellent pas
d’observation. Les opérations onl éleé lancées loulefols pour un dépot des offres a |2 mi-mal, en
vue d'un début de prestations dés la rentrée de septembre, ce qui apparait étre un délai un peu
eourt, au vu de la complexilé relative de la prestalion, qui comprend egalement 'encadrement du
parsonnel sur place.

L'analyse de |'offre s'est fondée par comparaigon avec le montant N - 1 du marché &l
les pratigues du soumissionnalre an tant quea titulaira du marché an cours, ce qui n'apparait pas
une maniére correcte de procéder, Des demandes de précisions onl élé présenlées au
spumissicnnaire, sur la base des évolutions constatées enfre sa prestation dans le cadre du
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précédent marché et son offre, et pour qu'il compléte son offre dans lagquelle les golters n'étaient
pas prévus. Trois offres successivas ont 8ié transmises, pour trols prix différents, aprés demandes
de |3 communauld da communes.,

Far ailleurs, 'offre n'est pas notée. Le procés-verbal de la commission d'appal d'offres
ne mentonne pas sa decision.

Enfin, k& prix (270351 € TTC) comprand un «droil d'admission global » da
107 472 € TTC, dont la composilion n'est pas préciséa. |l n'a pas &té atabll de repport de
présentation, pourtant obligatoirs pour les marchés formalisés (arlicle R. 2184-1 4 4 du code de |a
commande pubkque),

Ainsi, quand bien méme une seule offre serall déposéde, cela ne saurait dispenser la
personne publique de respecter les modaliiés d'analyse des offres prévies par le réglement de la
consultation et dobserver strictement les étapes procédurales prévues, en  parliculier
I'stablissement d'un rappon de présentation.

C - Examen d'une cpération de construction : l'usine d'eau de Beauchéne

Il s'agit de la seule opéralion dinvestissement d'ampleur durant la penode
a- Gendsa du projet & consultations

L'uzsine avistante, axploités par Viéalia, svait été construlle dans les annédes 1980 avec
I'ajout en 1891 d'un dispositf de trailament des boues. L'exploitation d'un forage a distance avail
gté mise en place & la suite d'imporants déficits hydriques en 2011, Son vieillissement &t la
nécessité de pérenniser I'approvisionnement en eau ont conduit 3 envisager son remplacement

En 2014, la communauté de communes du canton de Tinchebray avait décidé, avec la
concours et sous la conduite d'opération du syndical départemental de l'eauv, |la construction d'une
usine d'eau & Beauchéna d'une cepacité de 50 m*heure

Le scénario d'un éguipement neuf, avec une seconde source d'approvisionnemeant en
eau avai &é retenu. Le financemant faisant intervanir le concours de 'agence de 'eau ot |e consell
général de I'Ome s'appuyait de plus sur 1 ME transféré du syndicat d'etudes et de réalisation a la
communauté de communas du canton de Tinchebray.

En favrier 2017, la nouvelle communeuté de communas da Domfront-Tinchebray a
repris le projet et déliberé lenveloppe prévisionnelle des travaux (3.4 ME dorl 2,2 & 2.7 M€ pour
les fravaux proprement dits) et rappelé |'attnbution de la maitrise d'osuvre au groupement
SOGETI-SAZE-BOD. La délibérafion précise gu'un religuat d'1 M€ a eié transféré pour le
financemenl de "opération par 'ancien syndicat d'etudes el de réalisation du paye de Tinchebray.
Le marché s &16 nolifié le 17 mai 2018,

b - oit fl

L'eslimation issue des éludes préalables, réaflsée en 2014 par B communauté da
communes du centon da Tinchebray, s'élevait 4 3 229 170 € dans la délbération du 27 juin 2014
qui 8 sméld le projet. L'enveloppe estmee par le maitre d'oeuvre trois ans plus tard lul esi
Ypérement supdrieure, & 3 392 500 € pour 'ensemble du projel.

Par rapporl @ cette enveloppe, le réaliséd firal es! supéneur de plus dea 26 %,
principalement du fait du montant du marché initial de fravaux (122 % de I'enveloppe estimée pour
les travaux par le mailre d'osuvre). Les trois avenanis qui sont intervenus par la suite représentent
un surcodt limité {3 % du montant du manche initial) et ies révisions da prix 6 % du marche initial

Au total, l'opération aurs colte 4,23 ME HT, compte tenu de l'ensemble dés marchés.
Las calis, peul-Btre sous-evalugs au depart du marché da travaux, apparaissent cependant avoir
été maftrsés sn exscution,
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= Réalisation de I'operation

L'opération & &té suivie par le maitre d'ouvrage, présent a chacune des réunions de
chantier. Elle g néanmuoins connu un relard important en phase ¢e construction, dés avant la crisa
sanitaire. Le délai contractuel de 42 mole & compler du 24 juillet 2018, tel que precisé dans la
convantion ficant la subvantion de 'agence de ['eau Seine-Mormandis, 3 cepandant &8 respacté
{achévement des travaux svani le 24 janvier 2022},

Trois svenanis ont &lé sdopiés, correspondant & des augmantations limitéss da la
masse des frevaux. En revanche, e délai de rdalisation a éd augmenté de 210 jours (avenant n® 1)
puls de 70 jours comespondant aux travaux de désamiantage aprés |a découverle d'amiante sur le
site de l'ancienne usine, @ démalir (avenant n" 3), L'ordre de servica n® 1 fail courir le dalai de
réalization & compter du 1% juillet 2018, Les travaux ont débute aprés la période de préparation da
trois mois le & oclobre 2018, pour une durds de 12 mois.

inftialement prévue au 7 oclobre 2018, la date d'achévement des travaux a eté
prononcée au 7 septembre 2021, sans retard constaté, la date limite prévue par 'ordre de service
n®* 12 du 8 juillet 2021 étant le 8 septembre. Des ordres de service (O8) succesells ont ainsi &t
pris per le maitre d'ceuvre, aprés accond du malire de f'ouvrage mertionné dans les comples
rendus des réunions de chantier, pour suspendre (pour les congés) au projonger les ravaux (pour
tanir comple des intempéries ou des retards prig) Les comples rendus des reunions de chantier
font étal de difficuliés pour obtenir des entreprises un planning réaliste, qui paralt avoir été
continuellement adaptd, sans que des circonstances exiéreures & la bonne marche du chantier
soiant dvaqubdas'™,

Les raisons de ces reports ne sonl pas explictes au-dela de |a prise en compte des
jours dlinternperies et des périodes de congeés, consignées au fur el 3 mesure dans les 05, Le
prolengement de 'OS numéro 7 (glissement du 6 décembre 2018 au 10 mars 2020 comprenart la
periode des essais) n'est pas clairemen! explické par des difficullés ou des travaux
gupplémentaires. Néanmains, les comptes rendus indiquent que le batiment n'esl foujours pas
hors d'zau fin janvier 2020 (1l ne le sera que fin féurier).

Les comptes rendus suivants enjoignent au constructaur de metire plus de moyans
humains sur le chantier pour respecter les delais, Par la sulte, le mallre d'ouvrage accordera un
délai suppléEmentaire jusqu'au 30 avril 2020 (OS5 n® 8 du 6 mars 2020). Ainsl, un glissament du
délai de construction de plus de guatre mols, gui n'est imputable ni aux congés, ni aux intempéries
et antérieur 4 la crize sanitaire, a été endossé par le maifre d'ouvrage.

Il est relevé que |'avenant de prolongation du 17 novembre 2021, gui & augmenté ia
durée des travaux da 210 jours soft 7 mois, &l régularniss les O3, n'a pas tenu compte da 'ensembie
das prolongations et suspensions accordées (11 meis sur les travaux et 2 mois sur les opérations
posieneures aux travaux) |l couvre cependant les prolongalions hors suspansions de lravaux
(congés el crise sanitaire en 2020), et semble comprendre les jours d'intempéries constalés par

0S.

En outre, Favenant n® 3 accorde un délai suppléementaire pour |s demoliion de
Fancienns usine aprés la découverte d'amiants & |3 suite d'un complément de diagnostic.

La réceplion avec réserves a été prononcée au 7 septembre 2021, hors désamiantage
g1 démaoltion de |'ancienne usine, pour une leves des rdéserves intervenue le 15 mars 2022

B eR du 23 avnl 19 demande un plarming naalishe aw v dy redand annoncé {3007 119 pow une Sale de recaplion présde au 201015
La sursmnt {71 mad 2099 prévil in nocives planning aves une date die fin de v g0 200 22010 e déhl des accais oo & jade

la mise-au pamt du 25 fenrisrau 24 mam, & mise an rdgime du 25 mens &y 24 ol 3020 of b pdriode d'observation de sk meis entre
I8 25 syl 2020 gk lp 24 ootobrp 2021, L'OE A 4 du 10 juillet 2018 en liegnd paitalamant comple gues une fin des irassi reporde a

B noweimbee 2021,
B BR n® 28 du'S novembre 2040, i date do fin da constrociion gvnqude par la SAUR paseg au 16GEA030, inchant los ccomls

[ury Tl ], comirm une cats présvos par ordie de sendce 7T 5 80 25 novembre 2018 puls per 05 n® B.ai § décembre, compte lenu des
inbempidies. L'0S n* ¥ de diécambra 2018 imegrera |o rolard privdsicnngl. 83nE & dékailey. en prengnl comme cale de bn de
oonstruchion fa 10 mare 2020 induant ks essats, conlomgmen] @us indications de la SALR.
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En conclusion, le retard pris sur le chantler, anlérieur & Ia crise sanilaire, n'a pas alé
sttribugé a lintervention d'une entreprise, alors que les comples rendus de chanlier mentionnaiznt
bien que des moyens humains supplémentaires devalent &ire mis en place pour tenir les délals.

Au eontraire, le maltre de lNouvrage a choisi de les endosser par gvananl, soulignant
les difficultés rencontrées par les sociétés prestataires
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ANNEXES

Annexe 1 : Détail de I'attribution de compensation pergue ou versée par I'EPCI en 2021
et 2022

Annexe 2 : Montants correspondant au personnel titelaire servant dans les communas
(montants histeriques de 2013 inclus dans les AC)

Annexe 3 : Etat des emprunts en vigueur et de leurs caractéristiques

Annexe 4 ; Glossaire des sigles
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Annexe 1 ; Détall de Paltribution de compensation pergue ou versés par 'EPC| en 2021 ef 2022

LAY

(e A
=

AVRILLY
CHAMPSECRET

ChAML 131536 13164
EcawiF REIEY ERd PEIAIE TREINE Tuan

[LEHLAT- U ABRAYE, LT1850 1% 0

|l£HIL-EIE-I:II.I-T 6 790 70

MDNCY TIS05 Fo 508
BN TSECRET CLARR PECHIGERE 48357 B IET
5| lT- 0 P EF-LES-F IR GES 4150 91

l?.ilrd'l'nl.ﬂh':l 133 1323

SAINT-CHRISTO PHE-DE-CHALILEL 2039 maM
S |NT-GEULES- DES-IAA A 15 6154 915

Sl [WT-MERRE-D' ENTREMONT 35313 5015
S IWT-CHUESTIN-L 55 CHAR DO NMETS 3334 EEET

TINCHEBRAY BOCAGE a0 297 M40
TOTAL DB 526 €23 536 520 984 623 5an

Sowrea | EPE de Domirond-Tiechedray frderco
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Annexe 2 : Montanls correspondant au personnel titulaire servant dans les communas (montants
historigues de 2013 inclus dans les AC)

B Communos o communak
15 Communas infifalas | Montanis en € nouvelins actuelies
Eorradpandanles
Bazachine FrET Tincluebray-Hocage
Clairshougarns B13% Hu‘ﬂmﬁﬂlmmfm_'_
Lasframp | casm Tinchebray-Bocage
Lz Mignil Cibamilt 16185 La k&nil Cioouit
fioncy 95 Bed loncy
mm&e 27 730 51 Christophe te Chewdes
Ei Camior oe% Londes To8 Ofd Tinchebray-Bocage
B Jean das Bols E2TTR Tinchebray-Bocage
i e 23 468 51 QUE les Chardormals
Tinchebray S04 810 Tinchehray-Socage
Yoraaoes 0537 Tirchegray-Socean
Charu 199 063 Chanu
Edas 1i7 Tinchebray-Socane
Moviipacrad flg Mords eored-Clainalougénes
Zaint Pierme dEntreman 153 Sainl Pierie d Entremont
- TOTAL 1 060 E15

Sowce - GG de Domironl-Tirchebeiy e
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Annexe 3 : Etat des emprunts en vigueur el de leurs caractéristiques

apital madant Rembes de Hentremas Durse résiduslie
i nﬂr.;m‘ comranactitios | emprasiets | ':"“":‘::' cupbriaLns & 10 P da vigilasea
= | pidan | 'Ok desdr e
principal - S R o unod, surd aes
e 2 &7 000 eurcs & T ans
s = " i * A L Toraw porkabie yor seulemerst 45 300
EUTDT
Burlgei Lo 1;;;;-::::;:? 73 184 gurcs sur 18 ans - 245 7380 pur
. e { pg | A0 AN 4 BB ants { nouws du| - 453480 501 15,5
{rs o0z 2030 prar FEC0O
riFos [rnserd|
T R
e o Ty e
anEFidEmant 119236 (7 lenmars 1I0ZL 1 a i o po
ook T wonohie fardeuemess 8 300
mm furng
Rugget O mume
mEnagies EER 21 i a 8 o 5 )
{0
Taital 4675 BI2

Snurcs | CRE, dspnés les anmexss compdables of s contrals
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Annexe 4 ; Glossaire des sigles

A
ALLR

ar

CAF
ceP

LA
CiF
CLECT

EFC
EFIC
ETP
(FSE
(NSEE
ndAEA
o5
REOM|i)

RIFSEER

SCaT
StHS

SIRTON

5
ENA0S
TEOM
THE
Tha
FAE

Slpnification
Attribution de compesrsation
Loi« pour 'aceds au logement L un urbansme renows » du 24 mars 2014
Budpet annexe
Budget primitif
Comptle administratif
Capacite d autsfinancement
Coade de la commnde pubiique
Code général des impdts
Code pénéral des collectivilés Rerritoriales
Cormphément indemnlitaire annusal
Cosfficient d'intégration fiscale
Commission locale &' évaluation des charges transférées
DéEldgation de service puhlic
Etablissement public de coppération intercommunale
Etablissement pubiic industriel et commercial
Equivalent temps phein
Indemnpitd de fondions, de suptions st d expertise
Institut national de |a statistigue et des Eudes ecomomigues
Marche i procadure adaptée
ardre de sarulce

fAedevance d'enlévement des ordures menaperes (incitaiie]

Hégime: indemnitaire tenant compte des fonctions, des suptions, de l'sspertise &t de

lengagement professionne
Sehéma de cahérence ferritoriale
Service départemental d'incendie 21 de secours

Syndicat Intercommunal de ramassage el de [rallement des ordures ménagéres du bassin de

Flers Condé

Secisté publiouee locale

Syndical intercommiuresl i voestion sealaire
Tawe d'enlévement des crdures menageres
Toubas tazes comprises

Taxe saer b valeur ajoultée

Tome d'activités Sconamigues
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Rappel des dispositions de l'article L. 243-5 du code des juridiclions financieres :« Les
destinalaires du rappord d'ohsenvalions definifive dispesent d'un délal dun maois paur
adrasser su greffe de la chambre régionale des comples une réponse &crite. Das lors
qu'slfes ont dté adressées dans le délal précite, ces réponses sonl joinles au rapporl. Elfes
| engagent Ia seufe responsabilié de leurs auleurs. 4

sponss du président de 1o
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Tinchobray, be 20 Ba 2024

Mongieny e Préaident

Chamnbré Rdelonales des comples
31 Ruc Bouguet

Te O ROUEY

Plos RET: EE/MM 248037

Mansiews fe Présdent
Vows miaver trensmis le repporl dabserations difinithes relatif & B gestion de b communauts de
cammures. Domfrons-Tinchebray Interco pour In périnde 20A8-202T.

Ja vaus reimarcie diavair Bian pris en compbe I'histolre 9o oeble neunels collectivite, fsws dune fusion
de 2 anclennes communautés de communes ma nguant iolalerment de whdencs glographlous dune
part, rmafs dpalement de doux COC dont celfies du peys de Tinchabry qui sortait baud juste d'urne sl
Tuston. Comme vous le saves, Ios deus mlectivieés and d0 faire Seancoup de concessions pour rouwver
un équlllbee en mecta nt en cammiun les compdtences gul satisfomipnt e deus antitds.

La pdwiode 30E-2022, conwne wous ewer pu be consteter @ permis de démamer on pooessis de
enul inEsation de serulces qoe viss auer soulms dgalement dans voire tappot et qui @ malgré ot
permis de renforcer |es liens sur ce Lermilodne.

i n'a malhouresgmant pas ¢i podsible ¢'alier besucoup PR Ioin, mais l2s s comamunmiERives onk
bilem nobd las recommandstiors de perormance qutil y & ey de metire en plece, 3l be projit de
ter rilloire 21 ke schdma de mubmikation,

YVous rotee épelement dans ce rappod quekyees reasmmandations de régusnté qu'il nous et mettrs
B place, @ st 0w [UE MoUS aviEns di':l.h CoimaeE i,

Le dossher de régulsrisstion du remboursemsent des ddpenses de persoanel, o svancd pulsgue
64 aheuls de codt oot db]s 812 finplisds pour 2020 ot 2021, ot b commenes sur fes § ont déjd
fait Fobjer dime refacturation des surtolts sur 2023, Le servo des Ressaunces Humainas
condiue & travalller sur ce dosses

MeHis: avons prls-en comiptn fobfgaton de relancer une déidgetion de service publc paur ja
gertion de ks petibe anfames. Ja sonhaitais touligrer malgnt e gue s cnntrat d'shjectifs ot de
mmyend exl Esucde pan one G5sociaton spciallste dans o doemaine de 1 petite enfante; gul
P deoetie fagon dans de nomibreuses cofectifaid s el gul don e entite satfsfacrion, Pour
Iinformation, notre cortral a @t sipnd pour tods 2nndes sl jesge'eu 31 Ddcemlee 2026
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Ces marchis deniethen de choming de andonmdes et de collecio de dachets verts seront
lancés sier 2025, reals il sémblaiy importne paar netre collectivite d'employger du persornal
provee rant d'azsoclations ecrutom de personnal en nsertion professronnelle. Lola apports un
denible sventape, ceful de riinsdrer des persennes en ftwation de rechenche demrplel et =n
difficiités cociabes, maks st de lieniler e obdis poar ls ellectivie

My sspérons simplemiet gue ko entrepiies ou sesaciatamns ne s retrmuvenon] pay difficultd
i glles dlsienl amanded & 12 pas pouvolr Mpondra, donc do ce fait, directemant dcartip des
persslbiiids o népandry sue manchiés pohlics.

Haus 3vors pris note des avtres polmts de ripulasdss of nhoss prendre les mewres peomssalnes pows
modifier nos pratigues.

Polnt sur s transterts de compitence seet demaiide de réenlbe b CLECT

En on qui conesrne fa CLECT, § sembhe mporiant &2 peoaer des compléments fnfommation airwos
fEMarguUes.

Sapiesant das commerces, B ne s'aglt pes d'un tanshert de compétonces, Les glis eommamnautalres el
diicide ko do la definftion de Finterdt commainactaine ques leg commences 48 proxeméd seratant girds
per ks comimires &1 on par 1 Copwmnunaut® de commimmes, Swr s G0C Visones gt Noires, hes
EMEnEnts pour les commerces auaiart @l globalists aver daiires opdmtions, § 618t done Impoasibie
dr memboursar partellernent cos smpeanis gul netaienr pos affecds sur ane opdraten précise mady
sai un ensem bl Gopdramons,

L3 suss], § o fally corsposer aver Fantériorté des décdslons el trovver B solubon ta meiBsure sfin Se
redoaner lo pashan de pos commeeee=s de prasimild. B0 80ooid ved 23 comimanes, oeife selfurtian e
cartinitté de rembowsement dis smprunts par i3 communautd de commanes et b iemiboursement
e oyers par les communas 3 808 adopsd par kes élus communactaine

Vous sboider epslement e sujst du brarsfert de & compibence santd vers les communes. L auss, I
Ny et pas lieu de réunw lo CLECT pusgue [prgue l'es COL ge Damfranl 8 pris la dédrision do réor
da% philes makd sur Laslay Babbaye, Domlrnt et Champseoret, ks communes wavaleat transmis b kur
Tk, ri fiscalind; ml #tribution de compansation. Le COC Damdront fntsms e goualt donc edomer

cix quichio n'avalt j[amals perue,

# g'aglesalt done ofun simpis metowe de b gestion des pdles sanbe par les cammuaes qul ons repns o
patrimpine 1 ke emboursement des amprurts s & oes immstssrmends,

Les dépensas de percniel o led indemalids des dhus
Dépenses de periornel

i s, # Bl rappeier |'Rigtobe de ke gestion cu persaansl. En 2013, lors de la fushon des dem
commungsibds de commungs du @nton de Tichebrey e de Visance £ Nolreoy, bes dies ant dd
trouver un doooed su les compétensas  Uen COC YWisanos =l Noireau péralt déjs e personrnel
communil de ses comenunes membney. Gugie aprés, 3 Lo fuskon en 2017, 1 &talt hors de queskion
deffectiser b rouveay wn Enslert vers los communes

Les monbents mbégres dans bs caboul, carmma vous le soudgnaz somt de 2003 et n'ont pas BLE i,
ks une cwnpensation est ben dtable, pour toutes situations novvelles, avanesmant Je grade,
kaires supnid mentakms, F1i'|1f_-£ r:-n::p'linnnl:"ﬁ.. far les minmunes
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= indemnité des dhus

En sucun cas; k Communawts de communes a2 prend en chioge iss dépenses ©indemnités pour
T € s Srm T B L,

Comime wous Pever souligre egalemant, dans en soud de mubealission des [oghdel et servioe RH,
n 2015, it pvedt 14 proposé que la Communsaté do Communes effectus les indemnitis dos dhus,
Cos Indemnitds sond remboursées Intdgralement chague mois par les communes eny mdaant les
frals de pestion. Mfour cetha mésn en ploce, des délibéations concordanéos anl ebe Werdmises au
contrdle de Kgalltd o ront jamals a8 'csjat de rejets par les services di 'Exat gt de [a frdzarede,

II faart maalgrd tout noter, gue ped de coormines ont adhind & ce BEskme. soules ks tommanes o
St fuentin bes Chardonmets, Moncy, & Menl-Oboult e Tindhsbimy Bocage ont opté pour cette
propasiton. La méme proposition 3 &2 fite en 2017 & la fuslon & Pensemble de la COC Domfrant
Tinhue berary lrdmnco,

L3 situmrian Ananciors

Vios Evnguer dans wime rapport, au sujot de R partio finandire, cne thésaurisation des excédents
HEgamts tRAGUE BANGE, CF QU POLT WOUS, CORETHUN LNE IFSSORri BICFSE i

Sans remektre en guestion waiire analkyse, || esi bonde préciser qu's [ fusion des 2 tﬂ!'.‘.h!'ﬂnml'rnﬂm!i
et arrinn® pvec un ewcEdent de 2 260 000 Furos, l'ex COC de Tinchebray ovec £ 140 000 Curos BT un
total de 3 400 300 Euros.

La praritt des flus communateies & le fsian o' pas fd dnvestdr, mais avant towt de tevailler sue
un trevall de fonds penmettant d's pponter una cobesion ser e terriolne, 1 nous semble important de
gignales pue bout ce tranail 2 demandd heauroupn de ternas et ddnergie 20 46 Indispensabie pour qua

e berritporn alt un s=ns, o= gui d'etall pas e ees barsgue Petel nous '8 Impaosd,

Lim tranmil important o et rdalisd ot bes s onl pricdlié feurs oBorts surla mubda izatian de pratigues,
mais ussl de sanvices,

C'est pinsd s pu Btre réallste une harmonisation dans les fooles, & e fols sy nbvesy des
pratiguas mek suss du porsonnel, Un'trdveil o également b4 réalisé sur [a maltrise des colts
des snyens scofaies, s e i des repas svec B mise en plecg d'une cuisine: wnigue de
prasmE alfiant o quaiivd des prodults provenant & 90% de producteurs [0y, idertgues sur
Fensambie des doples). Uine nMlexion impariante & éid mende &u tour de b pefite enfance
{fanctiannement de Fonfance of petite enfance avec lo signature de la CTE, la mige en pace e
is P5U sur s micra oiéches de Tinchobeay, mise en place de prafiques professionneiles
identiques sor toadl le barritodrep,

Line polithgue volontadsta territodate des cew COC at deur villes | Andaines-Fassats, Doméront
Tinchahray intests o les sdlles da Doemfeans en Polraie et Bagnodes de farne) ont amené vers
& préafion dune SPL tpurisdque § pecth do 1% lamvier 2004, et oussi b mettre en place und
harmionizatan de la tase de stiom, permettant aing dhshener uae partie dos calts indults par
{a wrrlmirks d'll;l:vumphp:rn:l'ﬂ:dd walel o bl e

Wn travall @ &8 entreprds sur e fonctionnement des ordures menagénes sur Fensemble du
terrtoine, avec un ==rvice identigue &l un tous urdformise,
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i7 gestion de Fea i gl de Fssainisement & fait Fobjet d'un tram il imporsnt, notanment svec
dos déldgations de service publc qul permatiroot en 2027 d'aveid un geul Bt Unlgue prestatale
sur lengerabie de i coflacvith. La réalisation doe srhdemae o rmeteiins pavir ks ribioanx et
ustes esten cours sur Fensamible de la cellectivibe

La gession & une collectitd passe mant towt per une stabifité #1 une uniformisation des compétencas,
Avant dlentrsprndie des progets gul ne pourraient shoutic fule daccones comrsuns.

Clodt oo qub pormettia [ois des prochaines années de metirs en place des projats, qui soni déja
ArSAREs
& inveir [ meabilid gul permettra de mller par dos voles deuces, Fensemble des communes
formant |a COC Domfront Tinckebrey interoo, mats suss! dwtillser & Fichelle du territaine des
vEhiculas Electriques dans ke wedne de ['sita partage, ot Salement el wiio dlecirigues.
A savair &y pives deonomique, la fnalimtion de moes diaciviiés, ke odation de bitiments
blanes qui peemettront sux entreprises oe 5 insaler untformiment sur le terrtaire.
A anvolr des mvesthsements concerrant fa gestion de Peau avec
& Lasboursaton de appnovisionmdsmenl
o larechesche de nomeats ineges
& lerenpareslemant des conalisations,
=

ia mite en place des pirimiires de protection, rendus obigatolres face ay
chanpement climeTque qui Yoa entrmingr tes codls rés dimws au regand de b

féalogie iocale
i it imooetant de prdclses que cetbe seturisatiaon & g0 st & |8 fols essengielis paur les hafitants et
e dévelappement doompmigise pvee Faprl sfmentalre, premier smplovesr o2 la Communauts de
comrmaures Domign Tischekmy Intemrmn
La gestian (inonciers il iatd mands pous parsit 81re, plupht, e bonne geslon prudunte el non uns

pestion de théssurisation quf permetta denvissger Favenir sereinemant aviec [a mise en plae de
profet sur ke terrisiee sans oralate daugmenter 3 fisadlé

g s e de croire, Monslsur 2 Présdent, 'exprossion de ma mandidération |a pus distnguee.
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